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Вступление

П овестка дня в области устойчивого развития на период 
до 2030 года, включая Цели в области устойчивого разви-
тия (ЦУР), представляет собой смелый план продвижения 

нашей планеты к более процветающему и устойчивому будущему. 
К сожалению, мы отклонились от курса еще до пандемии COVID-19. 
Ситуация ухудшилась, и прогресс по многим ЦУР либо остановился, 
либо пошел вспять.

Одним из факторов, замедляющих прогресс, является отсутствие 
адекватного финансирования. Для решения этой задачи нам необ-
ходимо мобилизовать финансирование из всех источников, как 
это предусмотрено в Аддис-Абебской программе действий. Необ-
ходимы эффективные действия для получения государственного и 
частного финансирования, соответствующего ЦУР. Государственный 
сектор, особенно местные органы власти, должен играть ключевую 
роль в достижении ЦУР, предоставляя основные и необходимые 
общественные товары и услуги, инвестируя в критически важную 
инфраструктуру и расширяя экономические возможности для посто-
янно растущего городского населения. Для поддержки местных 
органов власти в их усилиях по финансированию ЦУР решаю-
щее значение по-прежнему имеет более тесное международное 
сотрудничество.

Мы в Департаменте Организации Объединенных Наций по эконо-
мическим и социальным вопросам и Фонде капитального развития 
Организации Объединенных Наций объединили свой богатый опыт, 
инструменты и организационные возможности для осуществления 
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более эффективной поддержки развития и управления местной 
инфраструктурой, стимулирования мобилизации местных доходов, 
улучшения управления местной задолженностью и стимулирования 
прямого кредитования местных органов власти государственными 
и частными финансовыми учреждениями. Это было выполнено при 
значимом участии местных сообществ.

Данная публикация является продолжением такого сотрудниче-
ства. Она направлена на развитие трансформационного мышления в 
поддержку устойчивого развития на местном уровне путем изучения 
существующей архитектуры финансирования местного развития и 
открытия дискуссии о потенциальных инновационных финансовых 
инструментах и механизмах на местном уровне. Ее ключевой посыл 
заключается в том, что существует значительный потенциал для рас-
ширения масштабов финансирования на местном уровне. 

Мы надеемся, что в дальнейшем эта книга послужит важным ори-
ентиром для местных органов власти и международного сообщества 
в обеспечении адекватного финансирования на местном уровне, 
что имеет решающее значение для достижения ЦУР к 2030 году.

Исполнительный  
секретарь

Фонд капитального  
развития ООН

Директор
Управление по 

финансированию устойчивого 
развития

Департамент по экономическим 
и социальным вопросам ООН
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Предисловие

Ф онд капитального развития Организации Объединенных Наций (ФКРООН) 
имеет большой опыт разработки и тестирования инновационных финансо-
вых решений, которые мобилизуют капиталовложения для наших клиентов 

— стран с пограничной экономикой, известных как наименее развитые страны (НРС), 
— и их населения, способствуя при этом интеллектуальному лидерству для более широ-
кого финансирования повестки дня в области развития. Недавние примеры такого 
интеллектуального лидерства включают сотрудничество с Организацией экономиче-
ского сотрудничества и развития (ОЭСР) в подготовке ежегодного отчета о смешанном 
финансировании в наименее развитых странах и выпускаемой два раз в год Всемирной 
обсерватории по финансированию и инвестициям субнациональных властей.

Недавно утвержденная Стратегическая рамочная программа ФКРООН на 2022–2025 
годы продолжает эту традицию, подчеркивая гибридный характер ФКРООН как учреждения 
по финансированию развития, с одной стороны, и учреждения Организации Объединен-
ных Наций в области развития, с другой.

В ходе обсуждений, предшествовавших утверждению Стратегической рамочной про-
граммы на 2022–2025 годы, государства-члены и партнеры по развитию призвали ФКРООН 
усилить ее соответствие приоритетам НРС, изложенным в Дохинской программе действий 
(2022 год), где особое внимание уделяется наращиванию производственного потенци-
ала. Обеспокоенность НРС также отражается в их коллективных запросах к конвенциям 
Рио-де-Жанейро по климату, биоразнообразию и опустыниванию в отношении финансо-
вых механизмов, направленных на устранение рисков для жизни, связанных с окружающей 
средой и климатическими чрезвычайными ситуациями. И на протяжении 2021 года все 
больше людей осознавали безотлагательность увеличения потоков капитала в устойчи-
вую инфраструктуру, включая местную инфраструктуру, особенно с учетом быстрого роста 
городов в развивающихся странах. Экономический и Социальный Совет Организации 
Объединенных Наций под председательством Пакистана способствовал сосредоточению 
внимания на устойчивом финансировании инфраструктуры; а Европейский союз совместно 
с ООН-Хабитат опубликовал знаменательный доклад о финансировании устойчивого город-
ского развития. 

В данной публикации представлено предметное рассмотрение одного из вопросов, под-
нятых в ходе этих дебатов: Учитывая масштаб требуемых потоков капитала, соответствует 
ли поставленной цели архитектура глобальной финансовой экосистемы? Еще многое пред-
стоит сделать для полной реализации комплексной рамочной основы, предусмотренной 
Аддис-Абебской программой действий 2015 года, для стимулирования ориентированных на 
долгосрочную перспективу и преобразующих инвестиций в достижение Целей в области 
устойчивого развития, которые должны быть инклюзивными и устойчивыми.

Решение этой проблемы требует использования более чем одного подхода. Оно тре-
бует активного участия многих сторон на разных уровнях территориального управления. В 
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отчете Межправительственной группы экспертов по изменению климата за 2021 год четко 
изложена опасность для человечества в случае игнорирования настоятельной необхо-
димости действовать. Эта необходимость заставляет нас искать нестандартные решения 
проблем с финансированием и переосмысливать структуру финансирования развития. 

Потребуются структурные изменения в глобальной финансовой архитектуре. В этой 
публикации рассматривается перепрофилирование финансирования местных органов 
власти в качестве средства ускорения экологически устойчивого и инклюзивного развития.

Эта книга побуждает к размышлениям и перспективному мышлению в устоявшейся 
традиции «нестандартного» подхода ФКРООН. В 1998 году организация Taking Risks под-
черкнула потенциал местных фондов развития для стимулирования экономического 
роста и сокращения масштабов нищеты в сельских районах. Этот подход был в то время 
новшеством, однако с тех пор использование этих механизмом финансирования было мас-
штабировано правительствами, партнерами по развитию и финансовыми учреждениями 
развития, в первую очередь Всемирным банком, что привело к тому, что большой объем 
ресурсов был направлен на местный уровень. 

Аналогичное масштабирование стало результатом подготовленного в соавторстве с 
ФКРООН, Программой развития Организации Объединенных Наций и Программой Органи-
зации Объединенных Наций по окружающей среде протокола собрания 2010 года о местном 
финансировании мер по борьбе с изменением климата; это привело к созданию системы 
местных фондов адаптации к изменению климата (LoCAL) — стандартного международ-
ного странового механизма для распределения поддающегося проверке финансирования 
мер адаптации к изменению климата, одобренного как Рамочной конвенцией Организа-
ции Объединенных Наций об изменении климата, так и Дохинской программой действий. 
Механизм финансирования LoCAL в настоящее время расширяется до 30 стран и масштаби-
руется благодаря глобальному климатическому финансированию. 

Еще одна, более поздняя, прогрессивная работа ФКРООН — это выпуск 2017 года 
«Финансирование устойчивого городского развития в наименее развитых странах» в соав-
торстве с Отделом финансирования устойчивого развития Департамента по экономическим 
и социальным вопросам ООН (ДЭСВ ООН); эта публикация способствовала созданию Меж-
дународного муниципального инвестиционного фонда. 

Наконец, в 2021 году ФКРООН и Отдел финансирования устойчивого развития 
совместно подготовили новаторскую публикацию ООН об управлении инфраструктурными 
активами, которые до сих пор являются непризнанным компонентом финансирования 
развития.

Этот выпуск развивает дух новаторства и прогрессивных идей, переводя их в более 
широкую дискуссию о финансировании местной устойчивой инфраструктуры. Его флаг-
манская Практика финансирования преобразований на местном уровне демонстрирует 
идейное лидерство и глубокий анализ со стороны консультантов и сотрудников ФКРООН. 
Эта книга поддерживает цели Стратегической рамочной программы на 2022–2025 годы 
и представляет собой аналитический инструмент для согласования инициатив ФКРООН 
в области развития внутреннего рынка капитала, финансирования местной инфраструк-
туры, местного финансирования климата, муниципального финансирования и фискальной 
децентрализации с необходимыми структурными реформами в финансовой архитектуре. 
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Зинсу (бывший постоянный представитель Бенина при Организации Объединенных 
Наций), Йеспер Стеффенсен (старший партнер и консультант Dege Consult ApS), Ламин Б. 
Дибба (министр охраны окружающей среды, изменения климата и природных ресурсов, 
Гамбия), Брок Карлтон (бывший генеральный директор Федерации канадских муниципа-
литетов), Жан-Пьер Элонг Мбасси (генеральный секретарь ОГМВ в Африке), Эмилия Саиз 
(генеральный секретарь ОГМВ), Мохаммед Сефиани (мэр Шефшауэна, Марокко), Ивонн 
Аки Сойер (мэр Фритауна, Сьерра-Леоне), Осей Ассибей Антви (мэр Кумаси, Гана), Хосе 
Мария Амадо да Фонсека (мэр Агуа-Гранде, Сан-Томе и Принсипи), Франсиско де ла Торре 
(мэр Малаги, Испания), Маурисио Вила Досаль (губернатор Юкатана, Мексика) и Шарле-
мань Янкоти (мэр Порто-Ново, Бенин).

Источником вдохновения послужили идеи многочисленных экспертов и практиков 
в области финансов, которые внесли свой вклад в аргументы, изложенные во вводной 
главе; в их число входят Анибал Гавирия Корреа (губернатор Антиокии, бывший мэр 
Медельина, Колумбия), Перкс М. Лигойя (бывший постоянный представитель Малави 
при Организации Объединенных Наций, бывший управляющий Резервного банка 
Малави), Аникет Шах (управляющий директор и глобальный руководитель отдела ESG и 
исследований в области устойчивого развития, Jefferies Group LLC), Ник Колев (старший 
менеджер, FirstRand), Люк Гнакаджа (основатель и президент GPS-Dev, бывший министр 
окружающей среды, жилищного строительства и городского планирования Бенина, 
бывший исполнительный секретарь Конвенция Организации Объединенных Наций по 
борьбе с опустыниванием), Прити Синха (исполнительный секретарь ФКРООН) и Ратин 
Рой (директор-распорядитель ODI).

Также выражается признательность членам Консультативной группы Европей-
ского союза и ООН-Хабитат по финансированию устойчивого городского развития под 
председательством сэра Пола Кольера (профессора экономики и государственной поли-
тики Школы государственного управления им. Блаватника, Оксфордский университет), 
в число которых входит Эдлам Абера Йемеру (начальник отдела урбанизации, Эконо-
мическая комиссия Организации Объединенных Наций для Африки), Дэвид Джексон 
(директор местного финансирования преобразований, ФКРООН), Серж Аллу (техниче-
ский советник, ОГМВ), Джерри Маскат (начальник отдела регионального и городского 
развития, Европейский инвестиционный банк) и Амаду Умару (директор по инфраструк-
туре и городскому развитию Африканского банка развития). Эта публикация основана 
на Отчете о финансировании устойчивого городского развития за 2021 год, подготов-
ленном этой группой, и направлена на изучение некоторых наиболее радикальных 
потенциальных инноваций, затронутых в ходе обсуждений в Консультативной группе.

Авторы признательны многим лидерам, работающим в местных и национальных 
учреждениях, а также нынешним и бывшим сотрудникам ФКРООН, содействующим 
совершенствованию механизмов финансирования местных органов власти на основе 
общей идеи о том, что в центре развития должны находится люди и их непосредствен-
ное институциональное и физическое окружение. В связи с этим следует выразить 



ixБлагодарности

признательность тем нынешним и бывшим сотрудникам, которые, хотя и не были авто-
рами глав, но внесли свой вклад в изложенные в них мысли и практический опыт. 

Авторы также хотели бы поблагодарить руководство ФКРООН за их руководство 
и поддержку: Прити Синха (исполнительный секретарь) и Ксавье Мишон (заместитель 
исполнительного секретаря), а также бывший исполнительный секретарь Джудит Карл.

Данная публикация была бы невозможна без поддержки партнеров ФКРООН по раз-
витию в этой области. Выражаем благодарность в алфавитном порядке Африканскому 
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Китая, Франции, Люксембурга, Мьянмы, Норвегии, Швеции, Швейцарии, Таиланда и 
США; Управлению многостороннего целевого фонда; Программе развития Организации 
Объединенных Наций и Европейской экономической комиссии Организации Объеди-
ненных Наций.

И, наконец, выпуск этой книги был бы невозможным без производственной группы. 
Искренняя благодарность Нань Чжан (ФКРООН) за монтаж и общее руководство произ-
водством, а также Амаду Си (ФКРООН) за его советы по художественному оформлению. 
Авторы очень благодарны Ните Конгресс за редактирование, дизайн и верстку, Лизе 
Бернштейн — за обложку.
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К Р И С Т Е Л Ь  А Л Ь В Е Р Н Ь  является старшим техническим консультантом 
по местному трансформационному финансированию в ФКРООН и в насто-
ящее время является руководителем группы в африканском регионе. Имеет 
докторскую степень по городской экономике. Бывший преподаватель, Кри-
стель работала исследователем и профессором в научных учреждениях 
Франции, Канады, Сенегала и Египта. Она опубликовала несколько книг по тер-
риториальной политике, фискальной децентрализации и городскому развитию, 
анализируя эволюцию в Европе, США, Канаде и Африке. Убежденная в важности 
местного уровня для устойчивого и человеческого развития, она участвовала в 
муниципальном движении в развивающихся странах и способствовала продвиже-
нию процессов децентрализации с момента их начала в 1990-х годах. В течение 20 
лет она работала над вопросами фискальной децентрализации и муниципальных 
финансов в развивающихся странах.

Ш Е Й Д  А М О Л Е  является членом коллегий адвокатов Нигерии и Флориды 
(США) и имеет опыт работы со всеми уровнями правительства в Ниге-
рии и США. Она твердо верит в развитие с нуля, что подразумевает, что 
ключом к экономическому развитию нации является расширение прав и 
возможностей правительств на местном уровне. Шейд работала штатным 
поверенным в крупнейшем конгломерате в Африке, занимала должность помощ-
ника городского прокурора в городе на юге Флориды и в настоящее время работает 
поверенным в сфере национальной безопасности США.

С У Р Е Ш  Б А Л А К Р И Ш Н А Н  является старшим техническим консультантом 
по местному трансформационному финансированию в ФКРООН. Ранее, 
в качестве руководителя группы по Азиатско-Тихоокеанскому региону, он 
разработал и внедрил ряд пилотных проектов по финансированию разви-
тия, а также программ расширения в области бюджетной децентрализации, 
местного экономического развития, климатического финансирования, расширения 
экономических прав и возможностей женщин и муниципальных инвестиций. Суреш 
был главным техническим советником Программы развития Организации Объеди-
ненных Наций в Лаосской Народно-Демократической Республике. После работы 
в академических кругах последовало десятилетие взаимодействия с гражданским 
обществом, после чего он стал сотрудником Организации Объединенных Наций 
. Суреш имеет докторскую степень в области управления и большое количество 
опубликованных работ по вопросам стратегии развития, предпринимательства, 
реформы государственного управления и общественной подотчетности. 
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К Л Э Р  Ч Е Н  — аналитик-исследователь Муниципальной ассоциации 
Джорджии (США), где она помогает приоритизировать и укреплять дея-
тельность местных органов власти от имени 537 городов штата. Ранее 
Клэр была независимым консультантом в Департаменте по экономиче-
ским и социальным вопросам Организации Объединенных Наций, где 

она координировала содержание и распространение публикации ООН 2021 года 
по управлению активами. Она проходила стажировку в Отделе международного 
налогообложения и развития потенциала Управления ООН по финансированию 
развития, также стажировалась в CARE USA по вопросам общественного здравоох-
ранения после чрезвычайных ситуаций и в Атлантическом совете — по глобальным 
тенденциям в области кибербезопасности и цифровых технологий. Она имеет сте-
пень бакалавра экономики и международных отношений и вторую специальность, 
в области информатики, Технологического института Джорджии.

С О Ф И  Д Е  К О Н И Н К  обладает более чем 20-летним опытом работы в 
сфере международного развития, охраны окружающей среды и изменения 
климата в качестве глобального менеджера системы местных фондов адап-
тации к изменению климата (LoCAL). До прихода в LoCAL Софи работала 
над вопросами климата в Европейском союзе. В ее обязанности входило 

наблюдение за Глобальным альянсом по изменению климата с упором на наименее 
развитые страны и малые островные развивающиеся государства в Африке, Азии, 
а также в Тихоокеанском и Карибском регионах. Софи ранее работала в Программе 
Организации Объединенных Наций по окружающей среде (ЮНЕП) в Кении и в 
совместной инициативе Программы развития Организации Объединенных Наций 
и ЮНЕП по борьбе с бедностью и защите окружающей среды. Софи также имеет 
опыт работы в правительстве, поскольку занимала различные должности в различ-
ных министерствах своей родной Бельгии, а также в частном секторе. Она имеет 
две степени магистра: одну в области инженерии и делового администрирования, а 
другую в области экологических наук и менеджмента.

Л Е Н Н А Р Т  Ф Л Е К  работает специалистом по муниципальным финан-
сам и местному экономическому развитию в штаб-квартире ООН-Хабитат 
в Найроби. С момента прихода в ООН-Хабитат Леннарт консультирует 
местные органы власти по всему миру по вопросам муниципального 
финансирования и, помимо прочего, руководил разработкой инструмента 

самодиагностики для оптимизации доходов из собственных источников. Он имеет 
степень магистра в области управления государственными финансами Школы вос-
точных и африканских исследований Лондонского университета, степень магистра 
с отличием Лондонской школы экономики и политических наук в области управ-
ления развитием и степень магистра международных отношений Университета 
Сент-Эндрюс. Леннарт говорит на английском, немецком, французском, испанском, 
португальском, арабском и суахили.
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Й О Х А Н  Ж Е Л И  — глава Швейцарского бюро по сотрудничеству в Джубе, 
Южный Судан. По окончании университета в 1994 году он работал с госу-
дарственными учреждениями и неправительственными организациями 
над рядом проектов в Швейцарии и за рубежом, консультируя правитель-
ства стран с переходной социалистической экономикой, нестабильных 
государств, стран с низким уровнем доходов и стран с формирующимся рынком в 
Азии, Африке, Европе и Латинской Америке. Будучи путешественником с 50-летним 
стажем, он жил в Марокко, Мадагаскаре, Кот-д’Ивуаре, Того, Бурунди, Бельгии, Мав-
ритании, Таджикистане, Кыргызстане, Узбекистане, Перу и Швейцарии. Ему нравится 
иметь цель, и на протяжении полувека этой целью были развитие, мир и люди. 

С А Р А  Х А Р Р И С  имеет более чем десятилетний опыт работы в области 
коммуникаций для международных организаций, включая Организацию 
Объединенных Наций и Европейскую комиссию. Бывшая журналистка Сара 
около 10 лет освещала гуманитарные, экологические и актуальные вопросы, 
уделяя особое внимание Западной Африке. Сара имеет степень магистра в 
Центре западноафриканских исследований Бирмингемского университета.

Д Ж Е С М У Л  Х А С А Н  — специалист по программам и менеджер по связям 
со странами ФКРООН в Бангладеш. В течение 11 лет возглавляя Практику 
финансирования преобразований на местном уровне ФКРООН в Бангла-
деше, он внес существенный вклад в расширение портфеля ФКРООН в 
этой стране. Его ключевые задачи включают в себя информирование о 
приоритетах политики страны, разработку новых мероприятий, взаимодействие 
с партнерами по развитию, мобилизацию ресурсов и управление проектами. 
Практик в области развития с более чем двадцатилетним опытом преподавания, 
журналистики, правозащитной деятельности и консультирования, Джесмул рабо-
тал в Министерстве иностранных дел и международного развития Великобритании, 
Министерстве международного сотрудничества Канады, правительстве Нидер-
ландов, Агентстве ООН по делам беженцев, Международной организации труда, 
организации Save the Children и Всемирном банке.

Д Э В И Д  Д Ж Е К С О Н  имеет более чем 30-летний опыт работы в сфере 
местного развития. После работы в органах местного самоуправления Лон-
дона в 1980-х годах он переехал в Мозамбик, где разработал послевоенную 
систему финансирования местных капиталовложений. Позже в качестве 
консультанта он сотрудничал с правительствами и институтами развития 
в Африке и Азии. С 2006 года он был советником по децентрализации Программы 
развития Организации Объединенных Наций при правительстве Индонезии. В 
2009 году он стал главой офиса ФКРООН в Азии и Тихоокеанском регионе, где он 
разработал механизм местных фондов адаптации к изменению климата (LoCAL). В 
2013 году он был назначен директором подразделения методов финансирования 
местного развития ФКРООН в Нью-Йорке, где он инициировал учреждение Малаг-
ской коалиции и Международного муниципального инвестиционного фонда. Дэвид 
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управляет портфелем ФКРООН в области финансирования преобразований на 
местном уровне: бюджетная децентрализация, местная инфраструктура, местное 
климатическое финансирование, муниципальные финансы и местное экономиче-
ское развитие — все это описано в этой книге.

Р А Д Ж И В А Н  К Р И Ш Н А С В А М И  имеет степень магистра и доктора 
экономики Университета Южной Калифорнии в Лос-Анджелесе. Он про-
работал 18 лет на государственной службе Индии, в том числе в сфере 
жилищного строительства и городского развития на различных уровнях 
— от городской администрации до канцелярии премьер-министра. Он 

был главным исполнительным директором Фонда городского развития Тамил Наду, 
государственно-частного партнерства для финансирования гражданской инфра-
структуры, которое выпустило объединенные облигации для финансирования 
муниципалитетов. Он также был старшим специалистом по городским финансам в 
Альянсе городов Всемирного банка.

Д Ж А Ф Ф Е Р  М А Ч А Н О  — опытный специалист по финансированию раз-
вития, работающий глобальным менеджером программы финансирования 
муниципальных инвестиций (MIF). Джаффер отвечает за муниципальные 
инвестиции, которые ФКРООН в настоящее время осуществляет в раз-
вивающихся странах. Программа MIF внедряет две новые глобальные 

инициативы: глобальный фонд, который будет инвестировать в муниципалитеты 
в развивающихся странах, и региональные инвестиции в трансграничные воды в 
Западной Африке. Ранее Джаффер был главой отдела глобальных банковских услуг в 
Standard Chartered Bank в Танзании и заместителем управляющего директора в TIB 
Development Bank. Он также работал в Федеральном резервном банке Нью-Йорка и 
Barclays Bank. Он имеет степень магистра международной экономической политики 
Колумбийского университета и является членом Глобальной ассоциации специали-
стов по управлению рисками.

Р У К А Н  М А Н А З  — опытный специалист в области международного сотруд-
ничества и устойчивого финансирования. Она входит в состав группы 
финансирования муниципальных инвестиций (MIF) ФКРООН в Нью-Йорке 
и отвечает за реализацию инициативы Blue Peace по финансированию 
и других проектов MIF. Ранее Рукан работала в различных государствен-

ных учреждениях, в том числе в аналитическом центре в Женеве и Федеральном 
департаменте иностранных дел Швейцарии. Ее работа была сосредоточена на под-
ходах к смешанному финансированию и государственно-частных партнерствах для 
достижения Целей в области устойчивого развития; международных инициативах 
по изменению климата и миграции; таких областях, как вода, мир и безопасность. 
Рукан имеет степени магистра и бакалавра международных отношений и управле-
ния Университета Санкт-Галлена (Швейцария), а также степень бакалавра в области 
психологии. 
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П О Л  А .  М А Р Т И Н  является старшим техническим советником по мест-
ному трансформационному финансированию в ФКРООН, в настоящее 
время поддерживает политику финансирования местной инфраструктуры 
и работу по созданию трубопровода из Бангкока. Его сферы деятельно-
сти включали управление государственными финансами, национальное и 
субнациональное планирование и составление бюджета, трансграничные инвести-
ции и государственно-частное партнерство (ГЧП). Он представляет интересы сети 
Ассоциации государств Юго-Восточной Азии ФКРООН в академических кругах, част-
ном секторе, международных агентствах по развитию и в различных региональных 
институтах развития. Пол имеет обширный международный опыт взаимодействий 
с национальными правительствами и частным сектором в сфере ГЧП и разработки 
портфелей инвестиционных проектов для форм и приложений финансирования 
ГЧП. Он работал по всему миру, в том числе в Восточной Африке, Азии, на Балканах, 
в Восточной Европе и на Ближнем Востоке.

Л И Н Д А  Н Ь Ю Т О Н  имеет более чем 35-летний опыт управления физи-
ческими активами, включая управление инфраструктурой Министерства 
национальной обороны Канады, постдокторскую работу в Институте иссле-
дований в области строительства Национального исследовательского 
совета и руководство направлением услуг по управлению недвижимостью 
в секторе оборонного строительства Канады. Она является адъюнкт-профессором 
кафедры гражданской и экологической инженерии Карлтонского университета. Ее 
фирма, Linda Newton Consulting, занимается стратегическим управлением активами. 
Она является членом Канадского общества гражданского строительства и членом 
Института управления активами. Она также является членом клуба Ротари, предста-
вителем канадского паркрана и членом совета директоров канадско-африканского 
альянса здравоохранения. 

И З А Б Е Л Л А  П А Г О Т Т О  — старший советник и менеджер Швейцарского 
управления по развитию и сотрудничеству. Она юрист, специализирую-
щаяся на устойчивом развитии и финансах, с опытом работы на стыке 
нормативной и операционной деятельности на глобальном и местном 
уровнях. Последние 20 лет ее карьера была посвящена устойчивому раз-
витию, включая Повестку дня на период до 2030 года и финансирование развития. 
Она перешла на работу в Министерство иностранных дел Швейцарии в 2012 году. 
Ранее она работала в Организации Объединенных Наций, Министерстве охраны 
окружающей среды Швейцарии, субнациональном правительстве Швейцарии, 
глобальном проекте с участием различных заинтересованных сторон, ориенти-
рованным на частный сектор и устойчивое развитие (Глобальная инициатива по 
отчетности), а также в научных кругах.



Финансирование местных органов власти – это финансирование развития16

Д А Н И Э Л Ь  П Л А Т Ц  работает в Управлении по финансированию устойчи-
вого развития Департамента по экономическим и социальным вопросам 
Организации Объединенных Наций, где он координирует техническую 
помощь и развитие потенциала в области управления инфраструктур-
ными активами у местных и национальных органов власти. Он имеет более 

чем 20-летний опыт работы в области межправительственных процессов ООН, 
научно-исследовательской и аналитической деятельности, а также в сфере тех-
нической помощи в реализации Повестки дня ООН в области развития, включая 
Цели в области устойчивого развития. Он широко публикуется в области финанси-
рования развития, муниципальных финансов и финансирования инфраструктуры. 
Даниэль имеет докторскую степень Университета Нью-Скул по экономике и степень 
магистра по глобальной политической экономике и финансам. Он получил степень 
бакалавра политических наук и экономики в Университете Гете во Франкфурте.

Д М И Т Р И Й  П О Ж И Д А Е В  является старшим техническим консультантом по 
местному трансформационному финансированию в ФКРООН. В настоящее 
время он является руководителем офиса в Уганде. Он работает в ФКРООН 
с 2010 года, руководя местными программами финансирования развития 
государственного и частного секторов в африканском регионе. Ранее он 

работал во Всемирном банке, Европейском союзе, Инициативе прозрачности добы-
вающих отраслей и компании Adam Smith International в качестве консультанта по 
вопросам финансирования развития, управления государственными финансами 
и местного управления в Европе, на Ближнем Востоке и в Юго-Восточной Азии. 
Он работал международным муниципальным администратором в Косово, управ-
ляя столичным муниципалитетом Приштины. Дмитрий имеет докторскую степень 
в области экономики развития и является автором многочисленных статей и глав 
в книгах по государственному управлению, местному развитию, экономической 
устойчивости городов, финансам и инвестициям. Он является приглашенным про-
фессором в Университете Макерере.

П О Л  С М О К  — профессор государственных финансов и плани-
рования Высшей школы государственной службы им. Роберта Ф. 
Вагнера при Нью-Йоркском университете. Его политические и 
научно-исследовательские интересы включают политико-экономическую 
реформу государственного сектора, в частности, финансовую децентрали-

зацию, межправительственные финансовые отношения и предоставление услуг, 
а также планирование городского и регионального развития. Он публиковался во 
многих журналах, а также является автором, редактором или соавтором нескольких 
книг по децентрализации и местному управлению. Он работал во многих странах, 
в частности, в Африке и Азии, а также в различных международных агентствах по 
развитию. 



17Авторы

Й Е С П Е Р  Ш Т Е Ф Ф Е Н С Е Н  — старший партнер Dege Consult ApS и специ-
алист по государственному управлению, финансовому управлению и 
фискальной децентрализации с опытом работы в ассоциациях центральных 
и местных органов власти. За последние 30 лет он был ведущим консуль-
тантом по заданиям в 45 странах Европы, Африки, Азии и Тихоокеанского 
региона, уделяя особое внимание межправительственным налогово-бюджетным 
отношениям, включая разработку грантов, финансовое управление, системы гран-
тов на основе результатов, финансирование борьбы с изменением климата и 
исследования по децентрализации в сотрудничестве с правительствами, Всемир-
ным банком, ФКРООН, Danida, Нидерландами, KfW, Швейцарским управлением по 
развитию и сотрудничеству, Европейским союзом и другими. Йеспер также был при-
глашенным профессором в Университете Дьюка и опубликовал множество научных 
статей о фискальной децентрализации и фискальных трансфертах.

Ф Р А Н Ч Е С К А  В А Л Е Н Т И Н И  — консультант из Цюриха с обширным 
политическим и юридическим опытом. Франческа имеет степень бака-
лавра дипломатических дел и две степени магистра: в области прав 
человека (Кентский университет) и международного экологического 
права (Утрехтский университет), соответственно. Она также прошла ряд 
курсов повышения квалификации по медиации, методам участия и психологии. 
Она работала консультантом общественных организаций, среди них Швейцарское 
управление по развитию и сотрудничеству и Европейская комиссия, глобальные 
движения, такие как Blue Peace, и юридические фирмы, социальные предприятия 
и стартапы.

П И О  В Е Н Н У Б С Т  — дипломат, специализирующийся на многосторон-
нем сотрудничестве и тематических подходах к реализации Повестки дня 
на период до 2030 года. Он является агроэкономистом и практиком инсти-
туционального развитием с обширным опытом. После работы в качестве 
управляющего директора швейцарской химической компании он перешел 
в государственный сектор, где работал с Продовольственной и сельскохозяйствен-
ной организацией Объединенных Наций в Непале и Швейцарским управлением по 
развитию и сотрудничеству (ШУРС) в Боливии и на Мадагаскаре, а затем занимал 
должность регионального директора ШУРС в Дар-эс-Саламе, Танзания. В каче-
стве менеджера отдела глобального сотрудничества ШУРС он внес существенный 
вклад в создание движения Blue Peace. Пио был заместителем постоянного пред-
ставителя швейцарской миссии при Организации Объединенных Наций в Риме, а 
затем главой миссии по экономическому и социальному развитию в Нью-Йорке. В 
настоящее время он представляет Швейцарию в качестве посла в многосторонних 
агентствах ООН, базирующихся в Риме.
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Н А Н Ь  Ч Ж А Н  — программный аналитик ФКРООН, поддерживающая 
политику и глобальные программы в области муниципальных финансов, 
городской инфраструктуры, устойчивости к изменению климата и расши-
рения экономических прав и возможностей женщин в наименее развитых 
странах. До работы в ФКРООН она занималась консультированием различ-

ных проектов, включая мониторинг и оценку продовольственной безопасности в 
рамках проекта The Hunger Project в Сенегале, бизнес-стратегию для социального 
предприятия в Гватемале, расширение прав и возможностей молодежи, затрону-
той ВИЧ/СПИДом, и права человека в Руанде, а также кампании по правозащитной 
деятельности и отношениям с донорами в рамках проекта «ООН-женщины». Она 
также работала в местных органах власти в Китае. Она была куратором центра 
Global Shapers New York II на Всемирном экономическом форуме (2020–2021 г.г.). 
Она имеет степень магистра Нью-Йоркского университета в области государствен-
ного управления.
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Сокращения

АСЕАН	 Ассоциация государств Юго-Восточной Азии

CDC	 Совет по развитию Камбоджи 

CDP	 Комитет по политике развития

DBSA	 Банк развития Южной Африки

DDEG	 Грант на выравнивание дискреционного развития 

DST	 Налог на цифровые услуги

EVI	 Индекс экономической и экологической уязвимости 

ПИИ	 прямые иностранные инвестиции

FMDV 	 Глобальный фонд развития городов

GCF	 Зеленый климатический фонд  

ВВП	 Валовой внутренний продукт 

ВНД	 Валовой национальный доход 

HAI	 Индекс человеческого капитала 

МБФТ	 Межбюджетные фискальные трансферты 

СМБФТ	 Система межбюджетных фискальных трансфертов

МВФ	 Международный валютный фонд

INCA	 Инфраструктурная финансовая корпорация 

МГЭИК	 Межправительственная группа экспертов  по изменению климата

IPO	 первичное публичное размещение акций

KCCA	 Администрация столицы Кампалы

НРС	 наименее развитая страна

LGU	 единица местного самоуправления 

LGUGC	 Корпорация по обеспечению гарантий местного самоуправления

LoCAL	 Механизм местных фондов адаптации к изменению климата

MDF	 Фонд муниципального развития 

MDFO	 Управление муниципального фонда развития 
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МИГА	 Многостороннее агентство по гарантиям инвестиций 

NAP	 Национальный план адаптации 

NBFI	 небанковское финансовое учреждение

НОП	 национально-определяемые вклады

ОПР	 официальная помощь в целях развития

ОЭСР	 Организация экономического сотрудничества и развития

OSR	 собственный источник дохода

PBCRG	 грант на устойчивость к изменению климата на основе 
производительности

ГЧП	 государственно-частное партнерство

QIP	 качественное инвестиционное предложение 

REAP	 Планирование действий по увеличению доходов 

RIDF	 Фонд развития региональной инфраструктуры 

ЦУР	 Цели в области устойчивого развития

SFI	 специальный финансовый посредник

МСП	 малые и средние предприятия

SNG	 субнациональное правительство

КСН	 компания специального назначения

UgIFT	 Программа межправительственных финансовых трансфертов Уганды 
для достижения результатов

ООН	 Организация Объединенных Наций

ФКРООН	 Фонд Организации Объединенных Наций для капитального развития

ЮНКТАД	 Конференция Организации Объединенных Наций по торговле и 
развитию

РКИК ООН	  Рамочная конвенция ООН об изменении климата

НДС	 налог на добавленную стоимость
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1
Анализ и инвестиционная 
программа для здоровой 

планеты, пригодной для жизни 
D A V I D  J A C K S O N

В этой книге приводятся аргументы в пользу того, что для достижения экономиче-
ской структурной трансформации и экологической устойчивости развивающихся 
стран, в том числе наименее развитых стран (НРС), необходимо увеличить 

финансирование местных органов власти. В книге показано, как создание надежных 
финансовых систем муниципальных и местных органов власти и емких, ликвидных 
внутренних рынков капитала может ускорить необходимые преобразования. И это под-
черкивает, как здоровье планеты зависит от финансирования муниципальных и местных 
органов власти: большие и малые города являются не только единицей анализа, но и 
важной единицей действий по преодолению кризиса, о котором говорится в отчете 
Межправительственной группы экспертов по изменению климата (МГЭИК) 2021 года. 
Эти два аспекта трансформации и устойчивости объединяются в связи с климатиче-
ским кризисом, усиливающим насущную необходимость в финансовой экосистеме для 
городов и местных органов власти, которая выходит далеко за рамки городов развиваю-
щихся стран, становясь во главе глобальной повестки дня, если мы серьезно относимся 
к выживанию на планете.

В книге также рассказывается, почему финансирование местных органов власти 
имеет решающее значение для восстановления развивающихся стран после пандемии 
COVID-19, и как оно позволяет национальным правительствам ускорить восстановле-
ние и перестроить свою экономику, чтобы более эффективно использовать имеющиеся 
ресурсы для структурных преобразований посредством осуществления трех переходов, 
изложенных в этой главе — экологического, городского и продуктивного.

В этой вводной главе излагаются основные аргументы книги и предлагается поли-
тический план для обеспечения здоровья планеты. Она разделена на четыре раздела:
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•	 В разделе 1 представлен концептуальный контекст, где освещаются вопросы 
производительности, урбанизации и изменения климата, а также их связь 
с международной системой финансирования развития, а также поясняется, 
почему финансирование местных органов власти является финансирова-
нием развития. 

•	 В разделе 2 описывается, что необходимо сделать, и иллюстрируются виды 
инвестиций, необходимых в городах для обеспечения достойного будущего 
для следующего поколения. 

•	 В разделе 3 описывается текущая международная политика развития в 
отношении финансирования муниципальных и местных органов власти и 
объясняется, почему глобальная финансовая экосистема не работает для 
городов и местных органов власти. 

•	 В последнем разделе предлагается программа создания благоприятной 
глобальной финансовой архитектуры, соответствующей необходимому уве-
личению субнационального финансирования. Он также знакомит с другими 
разделами, где содержится дальнейший анализ и описание основных приве-
денных здесь аргументов.

1. Почему финансирование местных органов власти 
— это финансирование развития

Финансирование развития — это оплата социальных и экономических преобразова-
ний экологически рациональным образом. Цели в области устойчивого развития (ЦУР) 
отражают широкий глобальный консенсус в отношении того, что требуется для этой 
трансформации. Концепция экономической трансформации как фактора эволюционного 
пути развития страны во многом заимствована, в частности, у Артура Льюиса (1954, 2013 
гг.) и Альберта Хиршмана (1958 г.). Это относится к переходу от низкой производитель-
ности к высокой и требует перехода к более эффективным государственным и частным 
институтам, расширению фискального пространства и углублению внутренних рынков 
капитала1. Преобразование часто характеризуется переработкой сельскохозяйствен-
ной продукции, производством и урбанизацией. Увеличение накопления основного 
капитала и фискального пространства (включая местное фискальное пространство) в 
процентах от валового внутреннего продукта (ВВП) является показателем этой эконо-
мической трансформации. Преобразование может также включать сокращение доли 
национального дохода, получаемой от экспорта необработанных сырьевых товаров.

Пути развития
Идеи Льюиса и Хиршмана о производительности и ее экономическом и социальном 
влиянии в целом коррелируют с сегодняшней классификацией стран на «богатые» или 
«развитые», которые в целом соответствуют группе стран Организации экономического 
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сотрудничества и развития (ОЭСР), и «развивающихся» стран, сгруппированных по кате-
гориям с доходом выше среднего, с доходом ниже среднего и наименее развитых.

Этот продуктивный переход является приоритетом для большинства развивающихся 
стран, особенно для стран с низким и средним уровнем дохода (ЮНКТАД, 2020 г.). Коми-
тет по политике в области развития Экономического и Социального Совета Организации 
Объединенных Наций подчеркивает, что наращивание производственного потенциала 
является ключом к устойчивому выходу из статуса НРС (CDP, 2017), а Конференция Органи-
зации Объединенных Наций по торговле и развитию (ЮНКТАД) в своих годовых отчетах 
отслеживает структурную трансформацию НРС (последний, ЮНКТАД, 2021 г.). Наконец, 
продуктивный переход является ключевой целью итогового заявления пятой Конферен-
ции Организации Объединенных Наций по наименее развитым странам (НРС5)2.

Группа стран НРС была определена 26-й сессией Генеральной Ассамблеи Органи-
зации Объединенных Наций (ООН) в 1971 г., которая официально отобрала 25 стран, 
отвечающих первоначальным критериям на основе низкого уровня ВВП на душу насе-
ления и наличия структурных препятствий для роста3. Фонд капитального развития 
Организации Объединенных Наций (ФКРООН) был создан в качестве специальной меры 
для НРС по устранению этих структурных препятствий путем предоставления капиталов-
ложений в целях развития и технической помощи на благоприятных для них условиях.4. 
По сути, ФКРООН был создан для ускорения продуктивного перехода.

К 2021 году список НРС расширился до 46 стран, чему способствовал сначала 
конец колониальной эпохи, а затем конец холодной войны. В последние годы некото-
рые страны, такие как Экваториальная Гвинея в 2017 году, вышли из статуса НРС; выход 
других планируется, несмотря на то, что пандемия COVID-19 влияет на сроки. Критерии 
включения в категорию НРС претерпели изменения и в настоящее время включают три 
элемента5: низкий валовой национальный доход (ВНД) на душу населения (порог 2021 г. 
ниже 1018 долл. США); низкий рейтинг в Индексе человеческого капитала, который оце-
нивает уровень здоровья и образования; и пороговое значение Индекса экономической 
и экологической уязвимости, который измеряет ключевые характеристики структурной 
слабости и недавно добавил критерии, связанные с изменением климата. НРС пользу-
ются преимуществами специальной помощи и торговых мер6.

Пандемия COVID-19 продемонстрировала, что глобальная экономическая архитек-
тура делает развивающиеся страны крайне уязвимыми к потрясениям и что структурные 
преобразования по-прежнему имеют решающее значение. На основе анализа про-
гресса и применения принципов экономики развития Комитет по политике в области 
развития определил три широкие группы НРС, которые следуют различным путям разви-
тия для выхода из категории и устойчивого развития. Хотя разделение на группы берет 
за основу НРС, анализ актуален и для многих других развивающихся стран; более под-
робно по этой теме см. главу 2 на стр.

•	 Первая группа — это страны с траекторией быстрого экономического роста 
и быстрого увеличения доходов за счет эксплуатации природных ресурсов 
при ограниченном прогрессе в развитии человеческого капитала и снижении 
экономической уязвимости. В то время как эта группа приближается к статисти-
ческой градации (исходя только из показателей), более глубокие инвестиции 
в человеческий капитал и экологическую безопасность необходимы для 
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устойчивого повышения производительности в секторах, не связанных с 
природными ресурсами. Примеры таких стран включают Анголу, Гвинею и 
Экваториальную Гвинею. 

•	 Вторая группа охватывает страны, сочетающие экономическую специализа-
цию, такую как туризм или конкретные национальные ресурсы, с прогрессом 
в развитии человеческого капитала. В эту группу, как правило, входят более 
мелкие государства, которые могут извлечь выгоду из денежных перево-
дов диаспоры или других уникальных источников финансирования, которые 
вкладываются в укрепление специализации. Путь этих стран имеет некото-
рое сходство с первой группой, но включает в себя определенную степень 
диверсификации наряду с более высокой производительностью в некото-
рых секторах. Примеры нынешних НРС включают Бутан, Кирибати, Непал, 
Сан-Томе и Принсипи, Соломоновы Острова и Тувалу. В качестве стран, 
исключенных из НРС, можно привести Ботсвану, Кабо-Верде, Мальдивы, 
Самоа и Вануату.

•	 Третья группа состоит из стран, которые вкладывают значительные средства 
в экономическую диверсификацию, структурные преобразования и развитие 
человеческого капитала. Их преобразование включает переработку сельско-
хозяйственной продукции и переход к более продуктивной экономической 
деятельности, включая индустриализацию и производство. Расширение 
доступа к глобальным рынкам и производственно-сбытовым цепочкам на 
более выгодных условиях является приоритетом. ЮНКТАД (2016) описывает 
эту группу как следующую классическую модель развития Льюиса, хотя и на 
медленном пути. Примеры НРС в этой группе включают Бангладеш, Лаос-
скую НДР и Мьянму.

Переход от НРС к статусу страны со средним уровнем дохода не обязательно меняет 
условия уравнения трансформации; все развивающиеся страны продолжают проводить 
преобразования и могут извлечь выгоду из определения и реализации национальной 
стратегии развития. Однако с появлением парадигмы экономики развития все 
изменилось. Традиционный бизнес уже не приемлем, как показано в следующем 
подразделе.

Как изменение климата и урбанизация меняют пути развития
Два внешних императива меняют переход стран к продуктивным структурным преобра-
зованиям, вынуждая к двум другим переходам. 

Изменение климата

В свете доклада МГЭИК за 2021 г. всем странам необходимо учитывать наряду с про-
изводительностью здоровье планеты. Это означает определение стратегий развития 
для «зеленого» перехода. Саммит Земли 1992 года в Рио-де-Жанейро стал беспреце-
дентной попыткой сосредоточить внимание на воздействии социально-экономической 
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деятельности человека на окружающую среду и заложить основу для нового плана 
международных действий. Саммит подчеркнул важность экологических проблем для 
поддержания жизни человека, что ранее официально не признавалось. Рассматривае-
мые вопросы включали модели производства с упором на устойчивость и переработку, 
альтернативные источники энергии для сокращения выбросов парниковых газов, спо-
собствующих изменению климата, использование общественного транспорта вместо 
частных автомобилей, сохранение водных и почвенных ресурсов, признание важности 
биоразнообразия и признание риска исчезновения видов.  

Саммит стал революционным, потому что это было первое межправительственное 
признание связи между развитием, окружающей средой и будущим нашей общей пла-
неты. С ним связаны различные прогрессивные достижения, в том числе Повестка дня на 
XXI век и Декларация Рио-де-Жанейро по окружающей среде и развитию, а также приня-
тие трех основополагающих глобальных конвенций: Рамочной конвенции Организации 
Объединенных Наций об изменении климата (РКИК ООН), Конвенции о биологическом 
разнообразии и Конвенции Организации Объединенных Наций по борьбе с опустыни-
ванием7. Выполнение этих международных соглашений — как и Парижского соглашения 
2015 года — является необходимым условием выживания челове-
чества на планете. Тридцать лет спустя после Рио-де-Жанейро мы 
находимся в эпицентре кризиса, который был предсказан уже поко-
ление назад. Таким образом, экологическая устойчивость должна 
быть добавлена к производительности в качестве цели на пути 
развития. Данная книга содержит аргументы в пользу того, что суб-
национальное финансирование является незаменимым способом 
ускорить это решение, пока еще не стало слишком поздно.

Путь к более развитой экономике необходимо рассматривать 
в контексте конвенций, принятых в Рио. Изменение климата проис-
ходит сейчас: это настоящая и постоянно присутствующая угроза, 
а не гипотетическая угроза будущего (МГЭИК, 2021). Географиче-
ское положение многих НРС делает их особенно уязвимыми в этом отношении. Развитие 
может может осуществляться только с помощью экологического перехода. Альтерна-
тивный «грязный» маршрут с увеличением выбросов парниковых газов и постоянной 
деградацией окружающей среды больше невозможен. Подчеркнем, что реальность 
изменения климата делает несостоятельным любой путь развития на основе углерода 
и ископаемого топлива.

Урбанизация

Еще одной общей характеристикой многих развивающихся стран является то, что они 
являются одними из самых быстро урбанизирующихся стран мира. Большая часть 
мира достигла стабильного состояния, при котором около 80 процентов населения 
проживает в городских районах. НРС движутся в этом направлении с возрастающей 
скоростью. Чтобы население Парижа (Франция) увеличилось с полумиллиона жителей 
до миллиона, потребовалось 100 лет. Город Лагос (Нигерия) добился такого роста за 10 
лет ( Jackson and Zhang, 2020; ФКРООН, 2020g). На первый взгляд, урбанизация должна 
быть хорошей новостью, поскольку в других странах она сопровождалась повышением 
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производительности, критически важным для преобразований. Кроме того, города 
ассоциируются с социальным прогрессом, в то время как сельские районы часто харак-

теризуются как более консервативные 
(ООН-Хабитат, 2020). Часто существует 
положительная взаимосвязь между 
индексом человеческого развития и 
урбанизацией (см. рис. 1.1).

Тем не менее, многие города разви-
вающихся стран быстро урбанизируются 
без достаточных инвестиций для повы-
шения производительности и улучшения 
социально-экономических условий, в 
результате чего города и поселки не 
являются ни экологически устойчивыми, 
ни продуктивными, ни способствую-
щими социальному прогрессу (EIB, 2020; 
ФКРООН, 2020g). Рис. 1.2 иллюстрирует 
экспоненциальный рост темпов урбани-
зации в Африке.

Климатический кризис делает 
вопрос о производительности городов 
и экологической устойчивости столь же 
актуальным для развивающихся стран, 
которые уже достигли 80-процентного 
уровня урбанизации, но все еще нужда-
ются в срочном обновлении своей 
застроенной среды, чтобы сократить 
выбросы, адаптироваться и повысить 
устойчивость к предстоящим трудным 
годам. 

Изучение совокупных данных дает 
представление о том, как изменение 
климата и урбанизация нарушают про-
цесс развития. В странах Африки к югу 
от Сахары городское население увеличи-
лось с 22 процентов в 1980 году до более 
чем 40 процентов в 2018 году, а общий 
ВВП вырос с 271 миллиарда долларов до 
1,7 триллиона долларов8. В глобальном 
масштабе урбанизация, производитель-
ность и рост ВВП росли рука об руку (см. 
рис. 1.3), и, по-видимому, между этими 

тремя факторами существует корреляция. Это метатренды, и экономическая история 
подтверждает, что они отображают траекторию экономического развития в Северной 
и Южной Америке, на Ближнем Востоке, в Северной Африке и некоторых частях Азии 

Рисунок 1.2  Городское и сельское население 
Африки, 1950–2050 гг.
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Источник: EIB (2020). Источник данных: Всемирный банк, показатели миро-
вого развития (2019 г.).

Рисунок 1.1  Индекс человеческого развития и 
урбанизация в отдельных странах Африки, 
Латинской Америки и Азии, 2017 г.
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Рисунок 1.3  Городское население по ВВП на душу населения, 2016 г.
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(Collier, 2017). У этой корреляции имеется катализатор. Более пристальный взгляд на 
данные показывает, что для достижения этого результата требуются высокие уровни 
инвестиций в инфраструктуру. В противном случае страны могут столкнуться с ростом на 
основе торговли и потребления, который не приведет к повышению производительно-
сти или не будет устойчивым в долгосрочной перспективе.

Необходимость устойчивой инфраструктуры

Отслеживание прогресса в инвестициях в устойчивую 
инфраструктуру

С 1980 года валовое накопление основного капитала, косвенный показатель инвестиций 
в инфраструктуру, оставалось постоянным на уровне около 25 процентов мирового ВВП. 
Тем временем импорт и экспорт товаров и услуг вырос с 13 % до 26 % мирового ВВП9. 
Это относительное увеличение товаров и услуг, а также денежных переводов отражает 
волну глобализации с 1990-х годов. Однако самое важное — в деталях. В то время как 
валовое накопление основного капитала в целом остается постоянным, в странах, где 
урбанизация растет вместе с производительностью, оно достигает до 45 % ВВП на этапе 

https://ourworldindata.org/grapher/urbanization-vs-gdp
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урбанизации (см. рис. 1.4а), но в странах, где урбанизация происходит с низкой произво-
дительностью, оно увеличилось недостаточно (см. рис. 1.4b).  

Сочетание капитальных вложений и урбанизации стимулирует производитель-
ность, общее процветание и увеличение семейных доходов. Это проторенный и хорошо 
задокументированный путь10. Общепризнанно, что в последние десятилетия выгоды 
распределялись более неравномерно (Piketty, 2014). Тем не менее, если оставить в сто-
роне проблему распределения богатства, из данных также следует, что некоторые части 
Африки и Азии вообще не идут по этому продуктивному пути, а вместо этого переживают 
урбанизацию без необходимых инвестиций в инфраструктуру и общественные услуги.

Почему нет альтернативы инвестициям в устойчивую 
инфраструктуру

Есть ли путь к трансформации через потребление и рост, возглавляемый малыми и 
средними предприятиями (МСП)? Или для структурных преобразований по-прежнему 
необходимы масштабные инвестиции в устойчивую инфраструктуру? Частично ответ 
заключается в производительности. Могут ли товары, услуги и денежные переводы повы-
сить производительность без капитальных вложений и с учетом двойного негативного 
эффекта? В противном случае быстро растущие города превратятся в непродуктивные и 
экологически неустойчивые городские массивы. 

Доходы домохозяйств являются ключевым барометром происходящего. В настоящее 
время имеются неблагоприятные признаки; в целом семейные доходы не увеличиваются 
в масштабах, указывающих на достаточный рост производительности (ОЭСР и ФКРООН, 
2020). Рис. 1.5а показывает, что производительность в Африке оставалась неизменной, 
в то время как в Азии она выросла, а в Латинской Америке снизилась с 2000 года; это 

Рисунок 1.4    Сравнение валового накопления основного капитала в периоды 
быстрой урбанизации в странах с разным уровнем производительности
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Источник: База данных Всемирного банка.

https://data.worldbank.org/indicator/NE.GDI.FTOT.ZS
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в целом коррелирует с валовым накоплением основного капитала на соответствующих 
континентах, как показано на рис. 1.5b. Выглядит, что данные подтверждают общий тезис 
о том, что накопление основного капитала является ключевым фактором, определяю-
щим производительность в развивающихся странах.

Еще одним показателем успешного выполнения этой задачи в городах является их 
застроенная среда. Форма финансирования формирует облик города. Городское ядро 
Турина (Италия) выглядит таким, потому что благодаря капиталу, предоставленному 
Савойским герцогством в XVI веке оно было спланировано и построено целостно, и про-
должает целостно планироваться по сей день11. Чтобы создать масштабную архитектуру 
в стиле барокко, требовались опытные каменщики (см. фото 1.1). Сонгдо в Республике 
Корея был спроектирован и построен как экологически чистый умный город (см. фото 
1.2) с системой общественного транспорта, водоснабжением и очистными сооружени-
ями, а также плотной застройкой многофункциональными зданиями 
(Poon, 2018). Город был спроектирован как международный центр, 
где расположены ключевые учреждения, такие как штаб-квартира 
Зеленого климатического фонда. Финансирование городского 
планирования и развития, в том числе 12,3-километрового моста, 
соединяющего Сонгдо с аэропортом Инчхон (см. фото 1.3) и линии 
высокоскоростной железной дороги с Сеулом, было поддержано 
центральным правительством Кореи и местными властями, а также 
частными инвесторами (Economist, 2010). Точно так же в Китае планировалось исполь-
зовать преимущество близости Шэньчжэня к Гонконгу. С 1980 года он превратился из 
небольшой рыбацкой деревушки в мегаполис с небоскребами, а также обширными 
общественными услугами и зелеными насаждениями (Nan and Wang, 2015): 40 % терри-
тории Шэньчжэня занимают зеленые насаждения — это столько же, сколько в Гонконге 
— по сравнению с 33 % и 27 % в Лондоне и Нью-Йорке соответственно12. 

Рисунок 1.5  Производительность труда и валовое накопление основного 
капитала по континентам, 2000–2018 гг.  
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Источник: Рис. 1.5a: ЕИБ (2020 г.), на основе базы данных Conference Board Total Economy; рисунок 1.5b: База данных Всемирного 
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Фото 1.1  Турин, Италия: функциональный и 
эстетичный городской дизайн в масштабе

Источник: Maykova Galina/Shutterstock.

Фото 1.2  Сонгдо, Республика Корея: 
целенаправленное проектирование 
устойчивых и продуктивных городских 
пространств

Источник: Stock for You/Shutterstock. 

Фото 1.3  Инчхон, Республика Корея: 
каталитическое, устойчивое смешанное 
финансирование

Источник: CJ Nattanai/Shutterstock

Эти города демонстрируют, как 
градостроительное генеральное плани-
рование и смешанное финансирование 
способствовали росту производитель-
ности и расширению городов с учетом 
некоторых аспектов экологии и устой-
чивости (хотя необходимо больше). 
Несмотря на различие архитектурных 
форм, они имеют такие общие черты, 
как плотная застройка, скопление про-
мышленной деятельности, строгое 
зонирование, сильные общественные 
институты и наличие общественной 
инфраструктуры. Во всех этих горо-
дах имеются зеленые насаждения, 
коммунальные услуги, бесплатная питье-
вая вода и экологически адаптивные 
функции. Плотность проживания стимули-
рует специализированные рынки труда. 
Например, опираясь на свой историче-
ский городской и социальный капитал, 
основные отрасли промышленности 
Турина теперь включают производство 
автомобилей, кондитерских изделий и 
шоколада. Все эти отрасли требуют специ-
ализированных и взаимосвязанных 
цепочек создания стоимости с несколь-
кими кумулятивными этапами обработки. 

Генеральное планирование Турина, 
Сонгдо и Шэньчжэня охватывает раз-
личные временные, политические и 
экономические аспекты. У их городских 
форм есть сторонники и противники. 
Тем не менее, в каждом случае был досту-
пен капитал по нужной цене и в нужном 
объеме для финансирования продуктив-
ного преобразования городов в течение 
относительно короткого периода вре-
мени. Несмотря на этот успех, даже эти 
города в настоящее время сталкива-
ются с разрушительными последствиями 
изменения климата.

Конечно, не все города сплани-
рованы так целостно. Другие более 
разнородны и характеризуются 
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постепенным ростом с течением времени. Однако в каждом случае физическое город-
ское выражение каждого района связано со структурой и составом финансов. 

Для многих городов развивающихся стран характерны большие различия в 
стандартах инфраструктуры и предоставления услуг, часто в непосредственном сопри-
косновении. Торговые центры, отели и офисы обеспечены водопроводом, орошаемыми 
зелеными насаждениями, солнечной энергией и быстрым доступом в интернет. Они 
расположены рядом с шаткими зданиями, не имеющими каких-либо удобств и постро-
енными по совершенно другим стандартам. Вместо общественного транспорта плотно 
набитые микроавтобусы конкурируют за перегруженное дорожное пространство с нега-
баритными автомобилями, которыми пользуются более богатые люди. Здесь форма 
финансирования также формирует облик города. Характеристики 
этих городов говорят нам о том, что, несмотря на доступность 
капитала по цене, которая может финансировать обособленные 
и рентабельные «островки», он недоступен по правильной цене 
для финансирования крупномасштабной инфраструктуры и услуг в 
окружающем городском пространстве.

По мере роста урбанизации без необходимых инвестиций горо-
дам становится все труднее и дороже привлекать необходимые 
инвестиции для повышения производительности. Они менее спо-
собны предложить возможности для повышения уровня жизни и 
социального прогресса, исторически наблюдаемые в других горо-
дах. Климатический и экологический кризис усугубляется тем, что 
модернизация зачастую может быть дороже, чем включение эко-
логической устойчивости в первоначальный проект (ООН-Хабитат, 
2020 г.) — этот вопрос более подробно рассматривается в главе 7 
(начиная со стр. ) об управлении активами.

Европейский инвестиционный банк (2020 г.) подчеркивает, 
насколько урбанизация с низкой производительностью вредит 
перспективам развивающихся стран и рискует загнать их на 
экологически неустойчивый путь, что чревато серьезными послед-
ствиями не только для самих городов, но и для планеты в целом.

Мы упоминали об экономических преобразованиях и повы-
шении производительности, необходимых для развития, и о новых 
препятствиях на пути прогресса, вызванных двойным императи-
вом изменения климата и урбанизации. Фактически траектория 
развития разделилась на три перехода: продуктивный, городской и 
«зеленый». 

Отдельные инвестиции — например, завод по переработке отходов, производящий 
чистую энергию из пластиковых отходов (см. тематическое исследование в главе 13, стр. 
) — могут одновременно поддерживать все три перехода. Тем не менее, переходы свя-
заны с уникальными призмами, через которые можно оценивать и измерять влияние 
завода, перерабатывающего отходы в энергию, каждая из которых имеет разные гло-
бальные соглашения и стандарты (хотя они неизбежно перекрываются). 

Рассмотрение и финансирование этих переходов поддерживается различными 
группами. Вопрос производительности и развития отслеживается в анализах ЮНКТАД, 
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Организации промышленного развития ООН, Департамента ООН по экономическим и 
социальным вопросам и региональных экономических комиссий ООН вместе с учреж-
дениями Бреттон-Вудской системы (например, Всемирного банка и Международного 
валютного фонда). Это часто является фактором в национальных планах развития и 
целью получения кредитов от финансовых учреждений развития. 

«Зеленый» переход включает в себя конвенции Рио-де-Жанейро, обсуждавшиеся 
ранее в этой главе, и измеряется вкладом стран в эти конвенции, определяемым, напри-
мер, на национальном уровне вкладом в Парижское соглашение, рассматривавшимся на 
Конференции сторон РКИК ООН в Глазго в 2021 году.  В дополнение к учреждениям по 
финансированию развития существуют специализированные финансовые учреждения, 
работающие для осуществления этого перехода, такие как Зеленый климатический фонд, 
Глобальный экологический фонд и Фонд нейтрализации деградации земель. 

Городский переход отслеживают городские сетевые организации, такие как «Объе-
диненные города и местные власти» и «ICLEI — местные органы власти за устойчивое 
развитие». В международной системе развития за него отвечает ООН-Хабитат, и его 

прогресс анализируется на Всемирном форуме городов. Глобаль-
ная политика определяется Новой программой развития городов, 
одобренной в 2016 году на конференции Хабитат III в Кито, Эква-
дор. Специально созданных глобальных финансовых учреждений 
для городского перехода не существует, хотя есть некоторые наци-
ональные органы. Городской переход недостаточно финансируется 
по сравнению со значительными ресурсами, выделяемыми на 
продуктивный и «зеленый» переход. Мы должны понять, что продук-
тивный и «зеленый» переходы должны быть связаны с городским 
переходом. Это недостающее звено. Его подключение ускорит все 
три перехода. 

Без увеличения инвестиций в муниципальные и местные госу-
дарственные финансы в развивающихся странах проблемы будут 
продолжать нарастать. Миграция останется для многих предпочти-
тельным вариантом — сначала в мегаполисы, а затем и дальше. До 
тех пор, пока города, особенно промежуточные города (ФКРООН, 
2021d), не станут высококачественными местами для жизни, будет 

трудно добиться необходимых преобразований в области продуктивного, «зеленого» и 
городского перехода. А без этих переходов наше существование на планете становится 
неустойчивым.

2. Преобразующие инвестиции, которые нам 
необходимы
В этом разделе описывается, что необходимо сделать, и приводятся примеры необхо-
димых местных инвестиций. Чтобы реализовать эти инвестиции в масштабе, города 
должны использовать свой потенциал, чтобы стать чем-то большим, чем просто едини-
цами анализа и планирования: Они должны стать эффективными единицами реализации 
и инвестиций.
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Местная устойчивая инфраструктура и продуктивный переход  
Цели развивающихся стран по продуктивному переходу были выражены в рекоменда-
циях Комитета по политике в области развития Экономического и Социального Совета 
ООН. Одна из этих рекомендаций подчеркивает необходимость комплексной политики в 
пяти широких областях: (i) построение управления развитием, (ii) создание положитель-
ного синергизма между социальными результатами и производственным потенциалом, 
(iii) создание благоприятных макроэкономических и финансовых условий, (iv) разработка 
промышленной и отраслевой политики, способствующей технологической модерниза-
ции и структурным преобразованиям, и (v) предоставление необходимой международной 
поддержки (CDP, 2020). В свете доклада МГЭИК за 2021 г. эти принципы актуальны для 
всех стран (и их городов), поскольку продуктивный переход должен сопровождаться 
новыми формами экологической и экономической устойчивости и переходом к таким 
подходам, как экономика замкнутого цикла.

Мы обсудили положительную взаимосвязь между урбанизацией, накоплением 
основного капитала и производительностью, а также ее значение для «зеленого» и город-
ского перехода. Этот метаанализ подтверждается исследованиями местных инвестиций 
(например, Duranton and Puga, 2004). Инвестиционная повестка для продуктивного пере-
хода включает следующее:

•	 Укрепление занятости и рынка труда, чтобы город мог обеспечить продук-
тивные средства к существованию, что, в свою очередь, способствует его 
фискальной и экономической мощи.

•	 Концентрические цепочки создания стоимости для стимулирования положи-
тельной обратной связи и кластеризации связанных видов экономической 
деятельности — показатель высокой производительности.

•	 Подход с использованием экономики замкнутого цикла, такой как преоб-
разование отходов в энергию, чтобы город мог связать продуктивный и 
«зеленый» переходы

•	 Каталитические секторы и специализации, которые применяют принципы 
местного развития для инвестирования в уникальные качества местного 
места и местного общества.

•	 Связь между сельскими и городскими районами и территориальный подход, 
максимизирующие влияние местных производственно-сбытовых цепочек 
и связывающий их с конвенциями Рио-де-Жанейро (например, продоволь-
ственные системы).

•	 Связь для обеспечения быстрого и бесперебойного потока людей, услуг, 
товаров и информации в локальном пространстве (например, физические 
каналы, пропускная способность и доступность Интернета)

Примеры таких инвестиций показаны на вставке 1.1. Помимо национальных учреж-
дений, существует множество международных агентств, включая ЮНКТАД, ФКРООН и 
Департамент ООН по экономическим и социальным вопросам, которые отслеживают 
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местные показатели экономического развития и могут оказывать существенную под-
держку, необходимую муниципальным и местным органам власти.13.

Местная устойчивая инфраструктура и городской переход  
Городской переход заключается не только в предоставлении необходимых условий 
быстро растущему числу людей, проживающих в городских районах, но и в улучшении 
городов, население которых уже стабильно. Общий политический план осуществле-
ния городского перехода изложен в Новой программе развития городов, одобренной 
правительствами стран мира на конференции Хабитат III в 2016 году. Новая программа 
развития городов видит большие и малые города как призму, через которую необходимо 
рассматривать конвенции Рио-де-Жанейро и Цели в области устойчивого развития (ЦУР) 
в целом. Новая программа развития городов не получила внимания со стороны между-
народных соглашений-своих современников: Аддис-Абебской программы действий по 
финансированию развития, Парижского соглашения и ЦУР. Однако последние не могут 
быть реализованы без нее. Новая программа развития городов представляет собой 
дорожную карту городского перехода, которая включает следующее: 

•	 Качественное и доступное жилье, чтобы семьи могли вести здоровую и пол-
ноценную жизнь в непосредственной близости от мест работы, образования 
и возможностей для отдыха.

•	 Парки, зеленые насаждения и охрана окружающей среды, чтобы города 
могли повысить свою устойчивость к изменению климата, опираясь на свои 
географические особенности и улучшая городской дизайн и полезность (см. 
главу 12, начинающуюся на стр. ).

•	 Образование и профессиональная подготовка, чтобы граждане могли рас-
ширить свой кругозор, развить гражданское сознание и приобрести навыки, 
полезные для местной экономики и не только.

•	 Медицинские и социальные услуги для поддержки граждан как с острыми, так 
и хроническими состояниями, а также для оказания гражданской и благотво-
рительной поддержки местным жителям.

•	 Общественная безопасность и благополучие, чтобы все, независимо от пола 
и возраста, могли перемещаться и жить в городе в условиях безопасности и 
свободы.

•	 Право на город — это обеспечение инклюзивности города, так чтобы все 
его жители могли пользоваться всеми его преимуществами, внося свой 
вклад в его социальную и экономическую жизнеспособность и процессы 
управления.

На вставке 1.2 приведены конкретные примеры того, что означают эти инвестиции. 
На глобальном уровне городские сети и организации, такие как ООН-Хабитат, обеспечи-
вают существенную поддержку городскому переходу.
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Местная устойчивая инфраструктура и «зеленый» переход
«Зеленый» переход — это глобальный императив, затрагивающий все города и поселки. 
ЦУР включают в себя конвенции Рио-де-Жанейро, которые формируют основной поли-
тический план перехода к «зеленой» экономике. Не будет преувеличением сказать, что 
Земля не сможет поддерживать нас, если мы не совершим «зеленый» переход14.  

«Зеленый» переход не является исключительно городским, но он будет выигран или 
проигран в городах. В целях реализации конвенций Рио-де-Жанейро сельские и малона-
селенные земли важны для восстановления биоразнообразия, восстановления почвы и 
растительности и сокращения выбросов углерода. Однако для городских районов сте-
пень глобального потепления и деградации окружающей среды, уже зафиксированная в 
системе, означает, что городам необходимо увеличить свои программы капиталовложе-
ний. Примеры требуемых видов инвестиций включают следующее:

•	 Чистая энергия, без которой парниковые газы будут продолжать накапли-
ваться в атмосфере.

•	 Утилизация и переработка отходов, включая преобразование отходов в 
энергию, без которых кризис пластмасс усугубится, а экономика замкнутого 
цикла не будет развиваться.

•	 Устойчивая водопроводная вода, без которой уровень грунтовых вод 
будет продолжать истощаться из-за чрезмерного использования розлива в 
бутылки, а экономически эффективная вода (как для питья, так и для мытья) 
не может поставляться в больших масштабах.

•	 Устойчивая мобильность и общественный транспорт, без которых нельзя 
развивать и расширять углеродно-нейтральный транспорт.

•	 Адаптация к изменению климата и повышение устойчивости городов, без 
которых города будут по-прежнему сталкиваться с учащением наводнений 
и другими экологическими потрясениями, включая поглощение тепла из-за 
чрезмерного использования систем охлаждения.

•	 Вклад в смягчение последствий за счет сохранения биоразнообразия, огра-
ничения выбросов углерода и других факторов, без которых невозможна 
долгосрочная устойчивая городская жизнь.

На вставке 1.3 показаны конкретные примеры этих важных улучшений инфраструк-
туры. Городские и местные органы власти сотрудничают с широким кругом организаций, 
включая Институт мировых ресурсов и «ICLEI — местные органы власти за устойчивое 
развитие», которые оказывают существенную и техническую поддержку для перехода к 
«зеленой» экономике.
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Вставка 1.1  Элементы и примеры продуктивного перехода

Концентрические цепочки создания стоимости. Добывающая промышленность и сельское хозяйство 
являются основным двигателем экономического роста во многих развивающихся странах. Использование этих 
секторов для расширения производственного потенциала требует промышленной и сельскохозяйственной 
политики, которая создает прямые и обратные связи, самоусиливающихся специализированных кластеров эконо-
мической деятельности и положительных внешних эффектов в местной цепочке создания стоимости, а не экспорта 
сырья из местной экономики для получения стоимости в другом месте. Это суть местного экономического раз-
вития, которое может привести к созданию цепочек добавленной стоимости, которые в конечном итоге могут 
уменьшить чрезмерную зависимость от добывающих отраслей. См. Coe and Hess (2013).

Экономика замкнутого цикла. Построение экономики замкнутого цикла в городах способствует всем трем 
переходам — продуктивному, «зеленому» и городскому. Города лидируют в развитии циркулярного производ-
ства, моды, транспорта, продуктов питания и закупок. Например, город Белу-Оризонти в Бразилии борется с 
электронными отходами и безработицей среди молодежи; кампания #WearNext в Нью-Йорке объединяет местных 
игроков индустрии моды с целью содействия вторичной переработки текстиля; а Лондонский совет по отходам 
и переработке разработал программу экономики замкнутого цикла, которая предлагает бизнес-консультации и 
рекомендации по инвестициям для МСП. См. Ellen MacArthur Foundation Circular Cities: Thriving, Liveable, Resilient 
webpage; и Stahel (2019).

Каталитические отрасли и специализации. Местное развитие относится не только к географическим коор-
динатам, но и к местному контексту и ресурсам. Например, в большинстве малых островных развивающихся 
государств рыболовство и туризм останутся основными видами экономической деятельности (ФАО, 2019). Обе-
спечение того, чтобы эти сектора были каталитическими и специализированными, имеет решающее значение 
для достижения продуктивного перехода в этих странах. Дальнейшее использование экономических связей с диа-
спорой также полезно. См. Pike, Rodríguez-Pose and Tomaney (2016); ФКРООН (2020c) и Pike, Rodríguez-Pose and 
Tomaney (2016).

Связи между городом и деревней и территориальный подход. Повышение продуктивности сельского 
хозяйства и принятие территориального подхода к продовольственным системам, продовольственной безопас-
ности и питанию являются ключом к продуктивному переходу. ОЭСР, Продовольственная и сельскохозяйственная 
организация Объединенных Наций и ФКРООН (2016) предлагают рамочную основу для этого. ФКРООН (2021b) 
был одним из руководителей Альянса местных цепочек поставок продовольствия на Саммите ООН по продоволь-
ственным системам 2021 года. Например, Фонд поддержки возрождения и преобразования сельского хозяйства 
(START), разработанный ФКРООН, улучшает доступ к финансированию для МСП, занимающихся добавленной сто-
имостью в сельском хозяйстве в Северной Уганде. См. Lynch (2005).

Связь. Интерфейс между физическим и виртуальным подключением может повлиять на местное фискальное про-
странство и способность местных органов власти управлять продуктивным переходом. Физическая связанность 
включает в себя не только транспорт, но и связь между районами и даже между зданиями, например эскалаторы 
в Медельине, Колумбия, показанные на фото 1.5 (стр.). Онлайн-компании и поставщики услуг явно выиграли от 
пандемии COVID-19. Но эта виртуальная деятельность может негативно повлиять на местное фискальное про-
странство, например, из-за потери местных налоговых поступлений в связи с поставщиками цифровых платформ 
(подробно обсуждается в главе 15, начиная со стр.  2). Этот вопрос рассматривается в инициативе ФКРООН по вос-
становлению местного фискального пространства (Steffensen, Löffler and Engen, 2020) и Roberts (2019).

(продолжение)

https://ellenmacarthurfoundation.org/topics/cities/overview
https://ellenmacarthurfoundation.org/topics/cities/overview
https://spark.adobe.com/page/xlE3a9KKWeERB/
https://www.uncdf.org/uganda/start
https://www.uncdf.org/uganda/start
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Вставка 1.1  Элементы и примеры продуктивного перехода (продолжение)

продуктивного перехода
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Вставка 1.2  Элементы и примеры городского перехода

Качественное и доступное жилье. В мире по-прежнему насчитывается около 2 миллиардов неформальных 
работников и 1 миллиард жителей трущоб. Чрезмерная меркантилизация жилья может привести к усилению нера-
венства, территориальной сегрегации, неадекватному обеспечению жильем и увеличению числа бездомных. 
Доступное жилье для всех является одной из конечных целей городского перехода и Новой программы развития 
городов, а также элементом программы Right to the City. См. Fields and Hodkinson (2018); Harvey (2013); Tighe and 
Mueller (2013).

Парки, зеленые насаждения, благоприятный городской дизайн и защита окружающей среды. 
Парки и зеленые насаждения являются частью устойчивого городского перехода и экологического будущего 
города. Городские парки и деревья могут смягчить воздействие городских тепловых островов, свести к минимуму 
наводнения, улучшить качество воды, очистить воздух и улучшить здоровье населения. Зеленые и общественные 
зоны также являются муниципальными активами, которые при правильном управлении могут приносить доходы 
на их содержание и способствовать расширению местного фискального  пространства; подробнее об этом см. 
главу 12, начиная со стр. . См. Konijnendijk and others (2005); Montgomery (2013).

Образование и профессиональная подготовка. Образование связано с реализацией человека, а не только 
с подготовкой  для рынка труда. Однако более качественное и целенаправленное обучение на рынке труда может 
усилить специализированную кластеризацию и внешние факторы, необходимые для местного экономического раз-
вития. Есть примеры стран, не имеющих значительных сырьевых ресурсов, которые применяли образование и 
обучение в качестве стратегии роста (Дания, Япония, Руанда). Например, учебные заведения играют важную роль 
в устойчивом развитии городов в Китакюсю, Япония (Nuzir and Dewancker, 2014). Образование предназначено не 
только для детей; города создают возможности для получения непрерывного образования на протяжении всей 
жизни, которое создает социальный капитал и экономическую устойчивость. См. Psacharopoulos and Woodhall (1993). 

Здравоохранение и социальные услуги. Пандемия COVID-19 продемонстрировала, что местные органы 
власти находятся в авангарде предоставления медицинских услуг и быстрого реагирования на чрезвычайные 
ситуации (ООН-Хабитат и ФКРООН, 2021). ФКРООН (2020k) широко распространил рекомендацию по использова-
нию блочных грантов на операционные расходы в качестве эффективного средства, с помощью которого местные 
органы власти могут реализовать свои стратегии реагирования на COVID-19. На вебинарах ОГМВ и ООН-Хабитат в 
2020 году был представлен актуальный опыт городов, находящихся «на передовой». На структурном уровне также 
крайне важно включить межправительственные структуры и динамику в финансирование сектора здравоохране-
ния и предоставление услуг (Jackson, 2004; Smoke, 2001; ФКРООН, 2010).

Общественная безопасность и благополучие. Общественная безопасность имеет основополагающее значе-
ние для инклюзивности городского развития, поскольку уязвимые группы, такие как женщины, дети и пожилые люди, 
также более уязвимы для преступности.  Городская инфраструктура, такая как уличное освещение и безопасный транс-
порт, может повысить общественную безопасность уязвимых групп. Например, в Рабате, Марокко, были запущены 
автобусы только для женщин, чтобы снизить уровень сексуальных домогательств (Yasmine, 2018). ФКРООН поддержи-
вает несколько муниципалитетов в Марокко и Сенегале, инвестируя в энергосберегающее уличное освещение, что 
повышает уровень общественной безопасности, особенно для женщин. См. Van den Berg and others (2019).

Право на город и инклюзивность. «Право на город» было воплощено в Новой программе развития горо-
дов и означает полную доступность и возможность использования городских удобств и преимуществ жителями 
города. Harvey (2013) предлагает теоретическую точку зрения на то, как капитал пересекается с правом на город. 
Инициатива ФКРООН, IncluCity, содействуя применению инструментов инклюзивного управления и государствен-
ного финансирования, расширяет муниципальные услуги и инфраструктуру, адаптированные к потребностям 
уязвимых групп, чтобы реализовать право каждого на жизнь в городе (ФКРООН, 2020h, 2021a).

(продолжение)

https://www.uclg.org/en/issues/live-learning-experience-beyondtheoutbreak
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городского перехода

Вставка 1.2  Элементы и примеры городского перехода (продолжение)



Финансирование местных органов власти – это финансирование развития20

Вставка 1.3  Элементы и примеры «зеленого» перехода

Чистая энергия. Города потребляют 78 процентов мировой энергии и несут ответственность за 75 процентов гло-
бальных выбросов парниковых газов (ООН-Хабитат, 2020 г.). В городских условиях энергия в основном необходима 
для функционирования транспорта, зданий и инфраструктуры, управления водными ресурсами и водоснабжением, 
производства продуктов питания и других видов деятельности. Чистая энергия имеет решающее значение для «зеле-
ного» и продуктивного перехода городов, как, например, в Сингапуре, который получает энергию из экологически 
чистых источников – солнечных, гидро-, ветроэлектростанций, переработки отходов в энергию и т. д. См. Brown (2015).

Управление отходами и превращение отходов в энергию. Усиливается тенденция к внедрению решений 
по преобразованию отходов в энергию, которые связывают управление городским хозяйством с энергоснабже-
нием и в идеале создают фискальное пространство. Устойчивое управление отходами — это еще один способ 
справиться с кризисом пластмасс и содействовать экономике замкнутого цикла. В муниципалитетах развиваю-
щихся стран растет количество проектов по переработке отходов в энергию. Например, в Камбодже ФКРООН 
поддерживает проект в городе Пойпет, который обеспечивает систему управления удалением отходов для без-
опасного сжигания смеси бытовых отходов и отходов легкой промышленности и выработки электроэнергии; см. 
главу 13, стр. . См. Hoornweg and Bhada-Tata (2012).

Экологически рациональная водопроводная вода. Города должны использовать устойчивые источники 
воды (например, меньше использовать бутылки, больше использовать водопровод, больше перерабатывать, 
улавливать дождевую воду). Исследование, проведенное в 2013 году, показало, что литр бутилированной воды 
стоит в несколько раз больше, чем вода из-под крана (Boesler, 2013). Решения для водопроводной воды тре-
буют предварительных государственных инвестиций, которые часто трудно получить. Увеличение водопроводной 
питьевой воды является важной частью «зеленого» перехода. Инициатива ФКРООН по финансированию Blue 
Peace является примером использования инновационного финансирования для инвестирования в водную 
инфраструктуру для обеспечения местных жителей безопасной, доступной и экологически рациональной водой. 
Эта инициатива рассматривается в главе 14, начиная со стр.. См. Leal Filho и Sümer (2014).

Устойчивая мобильность и общественный транспорт. Модели мобильности должны быть экологически 
устойчивыми. Например, ФКРООН оказывает поддержку городу Кумаси, Гана, в разработке системы скоростного 
автобусного сообщения для предоставления местным жителям недорогих, экологически чистых транспортных 
услуг. Аналогичным образом, Институт мировых ресурсов призвал к увеличению пользования общественным 
транспортом и велосипедов в ответ на COVID-19; соответственно, Мехико стремился увеличить число велосипед-
ных дорожек, чтобы снизить риски использования общественного транспорта. Мобильность является одним из 
пяти принципов городского планирования ООН-Хабитат (ООН-Хабитат, 2015). См. Montgomery (2013); Tolley (2003).

Адаптация и устойчивость городов к изменению климата. Большая часть инвестиций в городскую 
климатическую адаптацию связана с дренажом, хранением и управлением увеличенными объемами воды. Пла-
нирование землепользования и городской дизайн способствуют этому. Города могут оставаться пригодными для 
жизни благодаря альтернативному кондиционированию воздуха, радиаторам, архитектуре и городскому дизайну. 
Кондиционирование воздуха и плотная застройка создают нездоровую окружающую среду с высокими темпе-
ратурами, когда тепло отводится в уже достаточно теплые переулки, а затем поглощается зданиями. Это имеет 
отрицательный эффект, даже если исходный источник чист. Есть альтернативы: Сингапур отличается новаторством 
в области городского дизайна (Tan, 2018). В качестве руководства для политиков МГЭИК (2018 г.) подготовила все-
объемлющий отчет о городах и последствиях повышения температуры на 1,5°C. 

Смягчение последствий изменения климата и биоразнообразие. Города вносят основной вклад в изме-
нение климата, поскольку городская деятельность является основным источником выбросов парниковых газов. 
Города и биоразнообразие взаимодействуют друг с другом: городское биоразнообразие может влиять на форму 
городов и жителей, а развитие городов оказывает непосредственное влияние на городское биоразнообразие. 
Городское сельское хозяйство является примером содействия поддержания биоразнообразия и связывания угле-
рода в городах в дополнение к сокращению поверхностных стоков. Городское земледелие и использование крыш 
могут помочь сократить выбросы углерода, связанные с пищевыми продуктами, и поддержать биоразнообразие 
таких опылителей, как птицы, пчелы и бабочки (Kinney, 2018). См. МГЭИК (2018); Kabisch and others (2017).

(продолжение)
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«зеленого» перехода

Вставка 1.3  Элементы и примеры «зеленого» перехода (продолжение)
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3. Можем ли мы заплатить за это? Международная 
политика развития субнациональных финансов

Нынешняя международная структура финансирования развития в отношении местных 
и региональных органов власти в какой-то мере способствует признанию важности 
инвестирования в преобразующую инфраструктуру. Однако она не полностью решает 
проблему, а также не учитывает должным образом роль субнациональных финансов. 
В этом разделе кратко излагается существующая международная политика в области 
финансирования развития.

Аддис-Абебская программа действий: государственное и частное 
финансирование развития
Аддис-Абебская программа действий (ООН, 2015a) была одобрена на Третьей Между-
народной конференции по финансированию развития в 2015 году. Она обеспечивает 
глобальную рамочную основу для финансирования реализации ЦУР, ставя целью при-
вести финансовые потоки и политику в соответствие с приоритетами развития. Эта 
программа была создана одновременно с тремя другими глобальными соглашениями 
середины 2010-х годов: Парижским соглашением, ЦУР и Новой программой развития 
городов (UN, 2015b, 2015c, 2017). Ее реализация контролируется Управлением ООН по 
финансированию устойчивого развития и ежегодно пересматривается на Форуме по 
финансированию развития.  

В Аддис-Абебской программе действий больше внимания уделяется комбиниро-
ванию потоков капитала в целях развития, добавлению ресурсов частного сектора к 
ресурсам официальной помощи в целях развития (ОПР), финансируемой государством 
и предоставляемой через бюджеты помощи стран Комитета содействия развитию ОЭСР 
и других доноров.

Повестку дня Аддис-Абебской программы действий иногда неверно истолковывали 
как предпочтение частных ресурсов государственным в расчете на то, что «государ-
ственных средств недостаточно, поэтому потребуется привлечь частный сектор» 

— предположение, часто сопровождаемое призывом к более 
рентабельным проектам15. Хотя повестка дня действительно при-
зывает к увеличению потоков капитала из частного сектора, в ней 
также подчеркивается важность увеличения ОПР и ее уникальная 
и незаменимая роль катализатора. Только ОПР и национальные 
фискальные ресурсы могут обеспечить реформы и инвестиции, 
которые будут способствовать не только увеличению потоков 
частного капитала, но и укреплению внутреннего фискального про-
странства и преобразованию рынка капитала, необходимых для 
ускорения достижения результатов в области устойчивого разви-
тия. Другими словами, увеличение объема официальной помощи в 

целях развития и повышение эффективности государственного сектора являются важ-
ными катализаторами преобразований. 

Второе неправильное толкование, часто возникающее при реализации повестки 
Аддис-Абебской программы действий, связано с недооценкой ее призыва к системным 

О П Р  И 

Г О С У Д А Р С Т В Е Н Н Ы Й 

С Е К Т О Р  Я В Л Я Ю Т С Я 

В А Ж Н Ы М И 

К А Т А Л И З А Т О Р А М И 

П Р Е О Б Р А З О В А Н И Й .
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реформам. Иногда это объединяется с поддержкой индивидуальных транзакционных 
инвестиций частного сектора до такой степени, что системные реформы забываются.

Аддис-Абебская программа действий призывает к большему согласованию частных 
финансовых потоков (и транзакций) с целями развития. Тем не менее, это не предпола-
гает, что подход с использованием (рентабельных) проектов на основе отдельной сделки 
будет достаточным. Хотя рентабельные проекты, безусловно, играют определенную 
роль, без проведения системных реформ маловероятно, что проект нужного типа может 
быть создан в масштабе, необходимом для «зеленого», городского и продуктивного пере-
хода, особенно с учетом необходимости принятия срочных мер в связи с климатическим 
кризисом. По оценкам, только НРС и другим странам с низким уровнем дохода требуется 
500 миллиардов долларов США в год для оплаты продуктивного перехода16. 

Значение, которое Аддис-Абебская программа действий придает ОПР как необходи-
мому дополнению к большему количеству потоков развития частного сектора, актуально 
для всех развивающихся стран, но особенно для развивающихся стран с низким уровнем 
дохода, поскольку ОПР составляет для них большую долю общих государственных расхо-
дов, чем для стран со средним уровнем дохода. Последняя группа может дополнить ОПР 
внутренним финансированием реформ и каталитических инвестиций. Сильный государ-
ственный сектор и сильные внутренние рынки капитала являются предпосылками для 
финансирования трансформаций частного сектора. Но финансирование ОПР не увели-
чилось, чтобы стимулировать эту трансформацию.

В последние годы экономический рост в НРС и других развивающихся странах был 
обусловлен прямыми иностранными инвестициями, денежными 
переводами и торговлей; а после мирового финансового кризиса 
2008–2009 годов по процентным темпам роста эта группа стран 
превзошла как страны ОЭСР, так и другие развивающиеся страны. 
Однако без каталитической ОПР этот рост может быть потрачен 
впустую (ЮНКТАД, 2021). Тщательный анализ данных показывает 
значительное расхождение: страны ОЭСР и другие развивающиеся 
страны демонстрируют рост с повышением производительности, 
а НРС демонстрируют рост без такого же повышения производи-
тельности (ЮНКТАД, 2020). Такое разъединение рискует загнать 
НРС в цикл хронически низкой производительности. Как показала 
пандемия COVID-19, повышение уровня жизни уязвимо и может 
быть быстро обращено вспять в отсутствие экономического раз-
нообразия и устойчивости (ЮНКТАД, 2020). Целевая ОПР для НРС, 
предусмотренная в повестке дня Аддис-Абебской программы, позволит решить этот 
вопрос.

Экономический рост — это не то же самое, что экономическая трансформация. 
Действительно, трансформация важнее роста. В НРС и других развивающихся стра-
нах сохраняется хронический недостаток инвестиций как из государственных, так и 
из частных источников (Akram, 2021). Мы утверждаем, что для наиболее эффективного 
достижения этой трансформации как увеличение ОПР, так и целенаправленное участие 
частного сектора, предусмотренные в Аддис-Абебской программе действий, должны 
быть направлены на субнациональный уровень.
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Финансирование устойчивой урбанизации: рентабельные 
коммерческие проекты в сравнении с заслуживающими 
финансирования трансформационными проектами
Как уже отмечалось, в контексте Аддис-Абебской программы действий по финансиро-
ванию развития ответ на вопрос «Откуда возьмутся деньги?» часто звучит так: «Нужно 
больше рентабельных проектов». Проблема сформулирована как недостаточное коли-
чество рентабельных проектов финансирования на внутренних и международных 
финансовых рынках. Тем не менее, просто разработка большего количества проектов с 
учетом финансовой привлекательности не является ответом на вопрос преобразования 
городов развивающихся стран. И слепое следование этому подходу может задержать, а 
не ускорить необходимые инвестиции в целостное предоставление инфраструктуры и 
услуг. Проблема заключается в отсутствии заслуживающих финансирования преобразую-
щих инвестиций. Понимание разницы между рентабельным проектом и преобразующей 
инвестицией, заслуживающей финансирования, требует понимания различия между 
финансовой рециркуляцией капитала, с одной стороны, и структурной трансформацией, 
с другой.  

Финансы связаны с распределением, управлением и обращением капитала. Финан-
совая индустрия предоставляет капитал по цене, часто рассчитываемой как процентная 
доходность выше базовой ставки, по которой банки кредитуют друг друга, например 

LIBOR (лондонская межбанковская ставка предложения). Эта базовая 
ставка связана со степенью инфляции цен в экономике и обеспе-
чивает минимальную консервацию капитала. Финансовая отрасль 
выполняет функцию (в идеале) эффективного посредничества и 
перераспределения капитала и сохранения стоимости сбережений, 
включая пенсии, за счет этой постоянной рециркуляции (Harvey, 
2021). Финансы являются одним из основных столпов капиталисти-
ческой системы, которая в большей или меньшей степени является 
экономической моделью мира. Финансы перемещают капитал 
посредством покупки и продажи активов, а также посредством 
кредитования и предоставления гарантий. При прочих равных 
условиях капитал имеет тенденцию к максимальному доходу при 
наименьшем возможном риске.

Экономическое развитие — это целенаправленное изменение 
состава экономической деятельности и структуры экономических 
отношений. Предоставленная самой себе, финансовая индустрия 
не всегда будет предоставлять капитал надлежащего качества (сто-
имость, условия, сроки, норма прибыли), чтобы активировать это 
преобразование. Рентабельный проект коммерческого финан-
сирования может потребовать условий, которые исключают 
трансформационное воздействие. Например, доходы, полученные 
от розничного торгово-гостиничного комплекса в большом городе, 
могут быть обособлены для создания коммерчески рентабельной 
структуры с достаточной доходностью с учетом риска для погаше-
ния коммерческого финансирования, но тот же самый проект может 
не соответствовать целям трансформации (см. фото 1.4).
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В центре внимания должны быть преобразующие и заслуживающие финансиро-
вания проекты, а не только рентабельные. Мы рекомендуем, чтобы заслуживающий 
финансирования трансформационный проект представлял собой капиталовложение, 
отвечающее четырем условиям:  

•	 Имеет влияние с точки зрения продуктивного перехода (измеряется воздей-
ствием на накопление основного капитала, производительность, доход 
местных семей и т. д.).

•	 Способствует оздоровлению планеты и «зеленому» переходу (измеряется, 
например, влиянием на достижение целей конвенций Рио-де-Жанейро и, 
в частности, по обязательствам, принятым на ежегодных конференциях 
сторон этих конвенций).

•	 Способствует городскому переходу и местному развитию (см. вставку 1.4), 
положительно взаимодействуя с физической, социальной, экономической и 
городской средой (измеряется, например, воздействием на цели Новой про-
граммы развития городов, на интеграцию городов и местное фискальное 
пространство).

•	 Заслуживает финансирования и может устойчиво обеспечивать потоки дохо-
дов для оплаты инвестиций (измеряемых финансовыми, экономическими и 
политическими издержками механизмов погашения для города и его граж-
дан). Хотя этот критерий не позволяет четко судить о балансе и сочетании 
государственных и частных денег, он требует отчетности перед гражданами и 
соотношения цены и качества.  

Заслуживающий финансирования преобразующий проект также может быть ком-
мерчески рентабельным. Или для его реализации может потребоваться сочетание 
финансовых средств, некоторые из которых являются коммерческими, а некоторые обе-
спечивают капитал на некоммерческих условиях. Или он может финансироваться только 
за счет государственных инвестиций, и в этом случае погашение будет косвенным в виде 
увеличения фискального пространства с течением времени.

Мы можем лучше понять эти четыре условия, сравнив их с существующей 
инфраструктурой в городах. Условия распространяются не только на генеральное плани-
рование с нуля, но также включают в себя инвестиции в существующие жилые кварталы. 
Форма финансирования формирует облик города. В некоторых случаях одним из спо-
собов перехода от рентабельного к трансформационному является инвестирование в 
жилые районы и семьи на месте, а не расчистка места для островков, финансируемых 
за счет проектов. Обособленность является не только финансовой; физическое вопло-
щение бизнес-плана также является разделительной линией между полированными 
полами и охраной внутри торгового центра и потрескавшимся тротуаром и истощенной 
инфраструктурой и услугами сразу за его дверями.

Контраст между фотографиями 1.4, 1.5 и 1.6 иллюстрирует, как инвестиции в уже 
имеющуюся инфраструктуру, могут создавать различные городские пейзажи с большей 
устойчивостью. На фото 1.4 показан проект, который пытается имитировать тип окру-
жающей среды, показанный на фотографиях 1.1 и 1.2, но намеренно отделяет ее от 
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непосредственно города внешней стеной, которая ограничивает и контролирует доступ, 
при этом способствуя использованию индивидуальных транспортных средств. Конечным 
результатом является миниатюрная стилизация, которая вместо того, чтобы реализо-
вать преимущества проектирования на фотографиях 1.1 и 1.2, затрудняет достижение 
этих преимуществ для города в целом. Напротив, на фото 1.5 показаны инвестиции, 
которые обеспечивают связь малообеспеченных семей с центральным деловым райо-
ном с помощью расширенной системы эскалаторов, которые значительно сокращают 
время в пути и значительно увеличивают доходы домохозяйств. Лауреат Нобелевской 
премии по экономике Джозеф Стиглиц (2014) ссылается на эти инвестиции в анализе 
преобразующего воздействия правильно выполненной урбанизации — переплетения 
производительности, урбанизации и экологических проблем. Фото 1.6 иллюстрирует 
проблему, а также потенциал стыкуемости и территории, доступной для потенциально 

Вставка 1.4  Критическая важность финансирования местного развития

Местное развитие следует рассматривать как положительный актив, который способствует национальному разви-
тию и не конкурирует с центральными учреждениями. Национальное развитие представляет собой кумулятивное 
местное развитие, и большая часть ресурсов, которыми управляют на национальном уровне, генерируется на 
местном уровне. Поэтому следует приветствовать местные инвестиции в национальных стратегиях развития (ЕС и 
ООН-Хабитат, 2021 г.). В связи с этим расширение местного фискального пространства может быть оформлено как 
возмещение затрат тем частям национальной территории, которые в первую очередь генерировали ресурсы, и 
инвестиции в другие части территории, чтобы они могли делать то же самое. Одно из определений местного раз-
вития хорошо обобщает это:

Ясно, что это не просто развитие, которое происходит на местном уровне (как в конечном счете происхо-
дит любое развитие), но скорее развитие, которое использует сравнительные и конкурентные преимущества 
местности и мобилизует ее конкретные физические, экономические, культурные, социальные и политиче-
ские ресурсы. Иными словами, в выражении «местное развитие» прилагательное «местный» относится не к 
тому, где, а к тому, кто и как способствует развитию. Оно относится к субъектам, которые способствуют ему, и 
к ресурсам, которые они используют для этого. Развитие является местным, если оно является эндогенным, 
открытым и постепенным, то есть: если оно использует местные ресурсы, сочетает их с национальными/гло-
бальными ресурсами и направляет их на национальные усилия по развитию в качестве дополнительной 
выгоды для общего блага. (Romeo, 2013, стр. 63).

Местное развитие — это особый аналитический подход и инвестиционная стратегия, которые позволяют уста-
новить более тесную и взаимоусиливающую связь между городским, продуктивным и «зеленым» переходами, 
описанными в этой главе. ФКРООН был идейным лидером в области местного развития в течение трех десятиле-
тий, в частности, благодаря работе многих авторов этой книги. Это означает экономику на основе пространства 
и места. Существуют различные интерпретации пространственного и местного экономического анализа, в осно-
вании которых лежит указание на то, что большая часть экономической теории упускает из виду важные выводы, 
поскольку игнорирует или не может адекватно смоделировать тот факт, что рынки и экономические отношения 
действуют в пространстве (Harvey, 2006; Krugman, 1995). Ходдер и Ли (2015) ссылаются на «сложности рассто-
яния», а Томани (2010) и Андерсон (1983) говорят об «уникальности места». Эти идеи о местном развитии и их 
связь с материалом, изложенным в этой книге, далее исследуются в работах Jackson (2012); Pike, Rodríguez-Pose 
and Tomaney (2016); Romeo (2013); и ФКРООН (2020c).
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преобразующих инвестиций на месте. Как лучше всего использовать свободный участок 
в правом нижнем углу фотографии с учетом четырех вышеуказанных условий?

Заслуживающие финансирования трансформационные проекты: 
роль смешанного финансирования
Повестка Аддис-Абебской программы действий содействует использованию смешанного 
финансирования как одного из вариантов увеличения инвестиционных потоков 
для трансформации. С 2018 года ФКРООН публикует ежегодный отчет о смешанном 
финансировании в НРС; как поясняется в первом из этих отчетов:

Смешанное финансирование обладает потенциалом для того, чтобы придать ОПР ката-
литический эффект и привлечь дополнительные частные инвестиции в НРС. Смешанные 
транзакции также могут создавать важные демонстрационные эффекты, которые могли 
бы способствовать коммерческому воспроизведению и осознанному выбору нацио-
нальной политики. В то же время необходимо эффективно использовать смешанное 

Фото 1.5  Стыкуемость (Медельин, Колумбия)

Источник:  Holcim Foundation (2014). 

Фото 1.6  Проблема 
трансформации (Кайя Сэндс, ЮАР)

Источник: Johnny Miller/Unequalscenes.com.

Фото 1.4  Обнесенный стеной комплекс с контролируемым доступом (снаружи и внутри, 
Найроби, Кения)

Источник: AP.
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финансирование для поддержки национальной ответственности и обеспечения справед-
ливого распределения рисков и выгод между государственными и частными партнерами. 
Более того, международные государственные финансы будут по-прежнему иметь важное 
значение для НРС. Это еще раз подчеркивает важность выполнения донорами своих 
обязательств по ОПР и предоставления других мер поддержки НРС. – Масуд бин Момен 
(ФКРООН, 2018, стр. iv)

По сути, смешанное финансирование представляет собой сочетание финан-
сируемой за счет грантов ОПР и/или льготного финансирования с коммерческим 
финансированием для заполнения разрыва между фактическим доходом, полученным 
от инвестиционной бизнес-модели, и доходом с поправкой на коммерческий риск в пре-
обладающих рыночных условиях. 

Существует множество определений смешанного финансирования. ОЭСР и ФКРООН 
рассматривают смешанное финансирование как «…стратегическое использование 
льготного финансирования для привлечения дополнительных частных или коммерче-

ских инвестиций в инвестиции, связанные с ЦУР, в развивающихся 
странах. Льготные ресурсы могут быть как внутренними, так и меж-
дународными, а также государственными и частными (например, в 
случае благотворительности)» (ФКРООН, 2018, стр. 14). 

Инфраструктурные проекты инвестиционного уровня в разви-
вающихся странах уже имеют конкретные методы гарантирования 
коммерческой прибыли. К ним относятся жесткая привязка инвести-
ций к потоку доходов и сокращение составляющих, не приносящих 
доход (но потенциально более преобразующих). Еще одной инве-
стиционной стратегией для рентабельных сделок являются 
долгосрочные позиции в акционерном капитале, которые снижают 
краткосрочные и среднесрочные риски, гарантируя влияние и доступ 
к активам (таким как земля) и доходам в долгосрочной перспективе.

Смешанное финансирование представляет собой государствен-
ную субсидию (из средств налогоплательщиков). Поэтому важно, 
чтобы эта субсидия обеспечивала преобразования и чтобы со вре-
менем она косвенно вносила свою долю для всеобщего блага через 
расширение фискального пространства. Использование государ-
ственных средств для смешанного финансирования также должно 
быть продемонстрировано как более эффективное и результатив-
ное в достижении преобразующих результатов, чем другие способы 
расходования денег. Смешивание не всегда является лучшим реше-
нием: возможно, достижение желаемого результата будет более 

эффективным за счет прямых государственных инвестиций. С другой стороны, возможно, 
было бы лучше сохранить государственные ресурсы при стопроцентном финансирова-
нии из частных источников. 

В последнем обзоре ФКРООН (ОЭСР и ФКРООН, 2020 г.) представлены три основных 
вывода:  
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•	 Смешанное финансирование в развивающихся странах по-прежнему 
составляет относительно небольшую долю финансовых потоков.

•	 Оно в основном направлено на финансирование инфраструктуры и более 
крупных коммерческих проектов, особенно в странах с уровнем дохода выше 
среднего; оно оказывает небольшую поддержку сектору МСП.

•	 До НРС доходит очень мало смешанного финансирования.

Как обсуждалось выше, ОПР — важный компонент — становится все более дефи-
цитным. Страны-доноры не выполняют своих обязательств перед развивающимися 
странами, в то время как COVID-19 создал финансовые ограничения для ресурсов раз-
вивающихся стран. В период с 2012 по 2018 год лишь 6 % от общего объема частного 
финансирования, мобилизованного путем слияния, или около 13,4 млрд долл. США, 
приходилось на НРС. Напротив, 84 миллиарда долларов США (41 процент) частного 
финансирования было мобилизовано в странах с уровнем дохода выше среднего, а 
68 миллиардов долларов США (33 процента) — в странах с низким и средним уровнем 
дохода (ОЭСР и ФКРООН, 2020).

Следует подчеркнуть, что концепция смешанного финансирования не нова. 
Государственные и частные финансы всегда смешивались для достижения целей госу-
дарственной политики, в том числе в таких секторах, как оборона, транспорт и энергетика 
на ископаемом топливе, а также для конкретных программ восстановления террито-
рий, таких как восстановление после конфликта или рецессии. Новизна смешанного 
финансирования, отмеченная в Аддис-Абебской программе действий и рассмотренная в 
отчетах ОЭСР и ФКРООН, имеет два аспекта: (i) повестка дня поощряет увеличение сме-
шивания для более бедных стран, тогда как до сих пор это происходило в основном в 
более богатых странах;  (ii) повестка дня поддерживает комбинирование как стратегию 
для достижения широкого круга ЦУР, тогда как ранее оно служило стратегическим эконо-
мическим целям, но не обязательно достигало конкретных социальных целей.

Ведутся оживленные споры о том, способствует ли смешанное финансирование 
улучшению результатов в области здравоохранения или образования в масштабах раз-
вивающихся стран. Это до сих пор не доказано17. Опыт показывает, что смешивание 
может быть более трансформационным в инфраструктуре, чем в предоставлении услуг. 
Таким образом, задача состоит в том, чтобы найти способы, с помощью которых сме-
шанное финансирование могло бы обеспечить и ускорить продуктивный, «зеленый» и 
городской переход в городах развивающихся стран, избегая при этом некоторых ошибок 
и, в наихудших случаях, расточительного, неэффективного использования ресурсов.

Один из подходов заключается в том, чтобы сосредоточиться на наиболее подхо-
дящем и эффективном уровне смешения с учетом желаемого результата. Смешивание 
на уровне отдельных инвестиций посредством цепочки проектов по каждой транзак-
ции может привести к трансформационным результатам в отношении более крупных 
инвестиций, таких как системы общественного транспорта. С другой стороны, систем-
ное смешивание государственных фискальных ресурсов с финансовыми учреждениями 
развития на более высоком уровне посредством большей капитализации банков раз-
вития могло бы обеспечить системную поддержку местной финансовой экосистемы за 
счет гарантий или рециркуляции финансов через местные финансовые учреждения 
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(ФКРООН, 2020d). Для рентабельности отдельных транзакций смешивание на системном 
уровне может иметь больший каталитический эффект, чем развертывание смешанного 
финансирования. В главе 4, на стр. , приводится несколько примеров по этому поводу.

Ведущий экономист Джеффри Сакс (2021 г.) призвал Экономический и Социальный 
Совет ООН изучить возможность создания механизмов финансирования институци-
ональной инфраструктуры за счет государственной капитализации банков развития (с 
ОПР). Это позволило бы этим банкам развития использовать свои солидные кредитные 
рейтинги и дешевый доступ к капиталу для систематического расширения своей деятель-
ности в странах и предоставления как общественных благ (для естественных монополий, 
таких как водопроводная вода), так и масштабного смешанного финансирования для 
реализации возможностей частного сектора, которые открывают государственные 
инвестиции. Кредитный рейтинг AAA финансовых учреждений развития основан на 
кредитном рейтинге их акционеров (страны ОЭСР), а не их заемщиков (развивающиеся 
страны).18. В то время как развивающиеся страны нуждаются в капитале, но не имеют 

кредитоспособности, учреждения по финансированию развития 
кредитоспособны, но недостаточно капитализированы. Сакс отме-
чает, что призывы к частному сектору финансировать развитие 
звучали в течение 20 лет (еще до Аддис-Абебской программы дей-
ствий), и что он не готов к выполнению этой задачи без поддержки и 
без проведения системных реформ. Вместо этого такие учреждения, 
как Федеральный резервный банк США, Европейский центральный 
банк и Банк Китая, должны покупать «зеленые» облигации финансо-
вых учреждений развития в большем масштабе.

Такие системные реформы улучшат финансовую основу для 
реализации политического плана Малагской коалиции, который 
рассматривается в следующем разделе этой главы. Например, он 
мог бы стать источником капитала для субнациональных финансо-
вых посреднических учреждений, обсуждаемых в главе 8, начиная 
со стр. .

Большое влияние окажет увеличение капитализации учреж-
дений по финансированию развития. Как здесь указывается, это 
позволит обеспечить необходимые общественные блага (связан-
ные с естественными монополиями) и необходимое смешивание 
финансирования, чтобы превратить рынки капитала в двигатели 
трансформации. 

В настоящее время большая часть частного финансирова-
ния, мобилизованного в НРС, сконцентрирована в энергетическом, 
банковском и горнодобывающем секторах (МФК, 2021b). Разви-

тие и социальные секторы, такие как здравоохранение, водоснабжение и санитария, 
охрана окружающей среды, образование и транспорт, получают наименьшее смешан-
ное финансирование. В отчете ОЭСР и ФКРООН о смешанном финансировании (2020 г.) 
рекомендуется (i) ориентироваться на сектора, которые имеют решающее значение для 
инклюзивного, стабильного и устойчивого развития, и (ii) обеспечивать качество местного 
преобразующего воздействия инвестиций смешанного финансирования. Предлагае-
мое здесь системное смешивание снижает риск того, что комбинирование приведет к 
худшим результатам развития, чем было бы получено при прямом обеспечении только 
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государственным сектором. В то время как целесообразность смешивания финансирова-
ния на основе отдельных транзакций в социальных секторах оспаривается, возможности 
для достижения ЦУР за счет системного смешивания представляются гораздо шире.

Независимо от уровня смешивания источников финансирования, сильный потен-
циал государственного сектора и нормативно-правовая база имеют решающее значение 
для эффективного смешанного финансирования. Вопрос возможностей рассматрива-
ется в следующем подразделе. 

В заключение следует отметить, что задача смешанного финансирования не состоит 
в том, чтобы увеличивать количество рентабельных проектов. Смешанное финан-
сирование следует использовать либо для того, чтобы сделать трансформационные 
проекты заслуживающими финансирования, либо для того, чтобы превратить рента-
бельные проекты в трансформационные. Нарушения, связанные с изменением климата 
и урбанизацией, являются неотложными, критическими для существования и требуют 
немедленных действий. В этой книге приводятся аргументы в пользу того, что, если 
все сделано правильно, систематическое смешивание увеличиваемых объемов госу-
дарственных и частных ресурсов, направляемых через субнациональные финансовые 
механизмы местным и региональным органам власти, может эффективно ускорить необ-
ходимые инвестиции.  

Аддис-Абебская программа действий и субнациональный уровень: 
потенциал местного финансирования преобразований
Повестка Аддис-Абебской программы действий включает упущенный из виду пункт 34, 
который открывает возможность увеличения субнационального финансирования. В 
этом подразделе подробно рассматривается параграф 34 и изучаются содержащиеся в 
нем политические предписания, при этом отмечается, что многие из них не были реа-
лизованы. Одна из целей этой книги — напомнить специалистам по финансированию 
развития о параграфе 34 и продемонстрировать, что двойной негативный эффект кли-
матического кризиса и урбанизации требует от нас переориентации внимания на него. 
Параграф 34 гласит:

Мы далее отмечаем, что расходы и инвестиции в области устойчивого развития переда-
ются на субнациональный уровень, которому часто недостает надлежащего технического 
и технологического потенциала, финансирования и поддержки. Поэтому мы обязуемся 
наращивать международное сотрудничество для укрепления потенциала муниципальных 
властей и других местных органов власти. Мы будем поддерживать городские и местные 
органы власти развивающихся стран, особенно в наименее развитых странах и малых 
островных развивающихся государствах, в осуществлении устойчивых и экологически 
рациональных инфраструктурных проектов, в том числе в области энергетики, транспорта, 
водоснабжения и санитарии и строительства надежных и устойчивых зданий с использо-
ванием местных материалов. Мы будем стремиться поддерживать местные органы власти 
в их усилиях по мобилизации необходимых поступлений. Мы будем укреплять всеохват-
ную и устойчивую урбанизацию и усиливать экономические, социальные и экологические 
связи между городскими, пригородными и сельскими районами путем укрепления нацио-
нального и регионального планирования развития в контексте национальных стратегий 
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устойчивого развития. Мы будем работать над укреплением механизмов управления 
долгом и, где это целесообразно, создавать или укреплять рынки муниципальных обли-
гаций, чтобы помочь субнациональным органам власти в финансировании необходимых 
капиталовложений. Мы будем также содействовать кредитованию со стороны финан-
совых учреждений и банков развития, а также механизмов смягчения рисков, таких как 
Многостороннее агентство по инвестиционным гарантиям, осуществляя одновременно с 
этим управление валютными рисками. В рамках этих усилий мы будем поощрять участие 
местных общин в принятии затрагивающих их решений, таких как повышение качества 
питьевой воды и управление деятельностью в плане санитарии. К 2020 году мы увеличим 
число городов и населенных пунктов, принявших и осуществляющих комплексные страте-
гии и планы, направленные на создание инклюзивной среды, эффективное использование 
ресурсов, смягчение последствий изменения климата и адаптацию к его изменению и 
обеспечение устойчивости к стихийным бедствиям. Мы разработаем и внедрим меха-
низмы комплексного управления связанными со стихийными бедствиями рисками на 
всех уровнях в соответствии с Сендайской рамочной программой. В этой связи мы будем 
поддерживать национальный и местный потенциал в плане предупреждения внешних 
потрясений, адаптации к ним и смягчения их последствий, а также в плане управления 
рисками. (ООН, 2015a, стр. 16–17).

Параграф 34 признает важность устойчивой и преобразующей инфраструктуры, 
изложенной в разделе 2 этой главы. В нем также упоминается (i) потенциал региональных 
и местных органов власти (включая экологическое планирование) и (ii) субнациональ-
ные финансы и рынки капитала. Мы по очереди рассмотрим имеющиеся в нем ссылки, 
касающиеся возможностей и финансов.

Параграф 34 обязывает укреплять потенциал региональных и местных органов 
власти, что имеет основополагающее значение для каталитического воздействия как 
государственных, так и частных финансов, как указано ниже.

Потенциал региональных и местных органов власти как движущая 
сила развития

Сильный и дееспособный местный государственный сектор является предпосылкой 
для финансирования трансформаций, особенно для быстро урбанизирующихся горо-
дов. Без этой функции тенденция частного финансирования к тому, чтобы (просто) 

обеспечить финансовую привлекательность, останется неконтро-
лируемой, а способность государственных финансов обеспечить 
дополнительную трансформационную инфраструктуру и услуги 
снизится. Физическая среда города является показателем силы и 
эффективности местного государственного сектора. Подотчетное 
принятие решений, территориальное планирование, экономиче-
ское планирование, управление землепользованием, управление 
государственными финансами, управление контрактами, а также 
эффективные и прозрачные закупки являются основными атрибу-
тами потенциала, определенными Всемирным банком и другими 
организациями (например, Farvacque-Vitkovic and Kopanyi, 2014 г.).
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Потенциал государственного управления может быть создан только путем действий. 
Опыт показывает, что предоставление городам и местным органам власти свободы для 
осуществления экспериментов и внедрения инноваций при надлежащем фидуциарном 
и правовом надзоре дает весьма полезные результаты (Berrisford and McAuslan, 2017; 
Paulais, 2012; ФКРООН, 2021c). Существуют используемые на международном уровне 
инструменты для реализации местного потенциала, такие как субнациональные системы 
оценки государственных расходов и финансовой подотчетности (ГРФП, 2020 г.). С другой 
стороны, ограничение степени свободы городов и местных органов власти, а затем ожи-
дание появления потенциала контрпродуктивно для успешной урбанизации и решения 
чрезвычайной климатической ситуации. Это часто представляет собой политическую 
дилемму для центральных властей, стремящихся стимулировать устойчивые инвести-
ции, но недооценивающих национальную ценность местного развития и опасающихся 
того, что может быть воспринято как передача власти на местный уровень (см. вставку 
1.4 и ФКРООН, 2020l). Города и ассоциации местных органов власти поддержали проект 
параграфа 34 (ОГМВ, 2015 г.), и он был принят центральными правительствами, чутко 
реагирующими на эти опасения. Таким образом, в окончательном тексте упоминаются 
возможности, но исключаются какие-либо ссылки на местную демократию или средства 
местного представительства (ФКРООН, 2020e).

Потенциал региональных и местных органов власти в области 
миростроительства

Возможности местных органов власти, при наличии соответствующих ресурсов, могут 
сыграть роль в миростроительстве и государственном строительстве. Во многих местах 
местная политика и институты местного управления предшествовали национальным 
институтам, которые были основаны и укреплены позже. Города и провинции часто свя-
заны с культурными или историческими особенностями. Именно на 
местном уровне граждане вступают во взаимодействие с государ-
ством, и формируются представления о полезности и легитимности 
государства. Образование, здравоохранение, жилье, транспорт, 
культурное и политическое самовыражение проявляются на этом 
уровне наиболее интуитивно.

Во всем мире есть много примеров того, как после конфликта 
правительства использовали этот потенциал для построения мира 
и процветания, а также для объединения, легитимации и придания 
смысла суверенной нации (Jackson, 2013). Часто важным элементом 
является наличие финансовых ресурсов для местных инвестиций 
(Jackson, 2007). Это может включать выделение лицензионных пла-
тежей или доходов от экономической деятельности (например, 
добычи природных ресурсов) на местном уровне для реинвестиро-
вания на том же уровне субнационального правительства19. Другим 
примером является вклад в мир через воду, обсуждаемый в главе 
14, начиная со стр. , путем обеспечения долгосрочного наращива-
ния потенциала трансграничных водохозяйственных организаций и муниципалитетов, 
позволяя им разрабатывать генеральные планы и получать доступ к новым формам 
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капитала. Эта функция потенциала местных органов власти тесно связана с функцией 
стимулирования развития частного сектора, обсуждаемой ниже.

Потенциал региональных и местных органов власти для развития 
частного сектора

Дееспособные региональные и местные органы власти играют важную роль в разви-
тии частного сектора и необходимы для местного экономического развития. Между 
местными органами власти и частным сектором существуют симбиотические отноше-
ния, поскольку никто из них не может процветать без участия другой стороны. Местные 
товары и услуги закупаются государственным сектором у частных поставщиков; местные 
рынки труда имеют решающее значение для создания покупательной способности, кото-
рая просачивается в местное фискальное пространство через налоги и сборы.  

Хотя основные принципы этого отношения остаются теми же, они проявляются 
по-разному в зависимости от контекста. Например, в нестабильных государствах и при 
слабой экономике местные органы власти могут быть крупнейшим заказчиком услуг част-
ного сектора. При правильном управлении местные государственные закупки могут дать 
толчок самодостаточным сетям частного сектора ( Jackson, 2007, 2013). В постконфликт-
ных и слабых экономиках местный частный сектор может практически отсутствовать, а 
поддержка инфраструктуры осуществляется с помощью централизованно определяемых 
подрядчиков, иногда международных подрядчиков. С 1990-х годов фонды местного раз-

вития, при поддержке ФКРООН, изменили эту схему, передав закупку 
товаров, услуг и, что особенно важно, капиталовложений, местным 
органам власти (ФКРООН, 2005, 2021c). Это не только открывает для 
местного частного сектора возможность заключения контрактов 
на строительство и поставку, но также создает для местного част-
ного сектора потенциал для предоставления сопутствующих услуг, 
таких как бухгалтерский учет, надзор за работами, обучение, юри-
дические услуги и управление контрактами (ФКРООН, 2013).20. Как 
только такие местные механизмы финансирования будут запущены 
в масштабе, их влияние на местный частный сектор станет значи-
тельным. Большие объемы финансирования инфраструктуры были 
направлены на местный уровень в неблагоприятных экономиче-

ских условиях, что оказало прямое стимулирующее воздействие на местную экономику 
(ФКРООН, 2021c).

Роль местных органов власти в развитии частного сектора остается столь же важной 
на другом конце спектра в странах с более сильной экономикой. Как описано на вставке 
1.4, местное экономическое развитие требует специализации и инвестиций в мест-
ную уникальность. Роль местных органов власти заключается не только в создании 
благоприятной нормативно-правовой среды, но и в обеспечении наличия сопутству-
ющей общественной инфраструктуры, такой как образование и профессиональная 
подготовка, доступное жилье, зеленые насаждения и общественный транспорт, для обе-
спечения эффективных специализированных рынков труда. Она также включает в себя 
маркетинг и повышение осведомленности об уникальном предложении ценности про-
странства/места, будь то в сфере туризма или высоких технологий. В этом отношении 
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есть много громких примеров, в том числе громкая туристическая кампания I Love New 
York 1970-х годов (Bernabi, 2013). Но не менее важны малоизвестные примеры, которые 
говорят о роли местных органов власти в содействии развитию взаимоусиливающих 
кластеров специализированной деятельности частного сектора в пределах их юрис-
дикции и в преодолении невзгод, опираясь на уникальные пространственные/местные 
характеристики.21.

Наряду с потенциалом местных органов власти существует местный государствен-
ный сектор с финансовыми возможностями и внутренний рынок капитала. Параграф 34 
обязывает стимулировать субнациональные государственные финансы и субнациональ-
ные рынки капитала, как обсуждается соответственно в следующих двух подразделах.  

Субнациональные государственные финансы

Межбюджетные фискальные трансферты (МБФТ или гранты и субсидии) от центрального 
правительства к местным органам власти являются ключевым компонентом финанси-
рования местных органов власти во всех странах, как обсуждалось в главе 3, начиная 
со стр. . Хотя пропорции и объемы различаются (Alam, 2014), это в равной степени отно-
сится к богатым и бедным странам, а также к городским и сельским районам (см. рис. 
1.6), на долю которых в совокупности приходится 51 % доходов местных органов власти 
(ОЭСР и ОГМВ)., 2019б). В глобальном 
масштабе доля МБФТ в субнациональ-
ных доходах составляет менее 25 % в 
17 странах (самые низкие доли в Ислан-
дии, Зимбабве, Аргентине и Иордании) и 
более 80 % в 14 странах (при этом Уганда, 
Перу, Мальта, Мексика и Танзания имеют 
самые высокие доли). В среднем в стра-
нах с низким уровнем дохода в 2016 году 
на долю МБФТ приходилось 60 процен-
тов доходов субнациональных органов 
государственного управления по сравне-
нию с 46 процентами в странах с высоким 
уровнем дохода (ОЭСР и ОГМВ, 2019a). 
Для сельских районов в бедных странах 
МБФТ обычно составляют значительную 
долю доступных ресурсов для поддержки 
государственной инфраструктуры и услуг 
(ОЭСР и ОГМВ, 2019a; ФКРООН, 2010). 
Используя модель фондов местного разви-
тия ФКРООН, многие МБФТ в НРС теперь 
включают компонент бюджета развития 
в дополнение к ресурсам для основных операций местных органов власти, как описано 
в главе 3, начиная со стр. . В городских районах с более высокими доходами из собствен-
ных источников уравнение иное, но центральное государственное финансирование 
по-прежнему необходимо (ОЭСР и ОГМВ, 2019b).  

Рисунок 1.6  Гранты и субсидии в процентах от 
доходов субнационального правительства по 
группам доходов и географическим районам, 
2016 г.
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Источник: ОЭСР и ОГМВ (2019b). 

Примечание: n = 96 стран; невзвешенное среднее значение.  
MEWA = Ближний Восток и Западная Азия.
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МБФТ также являются эффективным средством адаптации финансирования к изме-
нению климата. Любая адаптация по своей сути является местной, и местные органы 
власти имеют как мандат на необходимые инвестиции, так и сравнительные преиму-
щества для их осуществления. Адаптация к изменению климата требует планирования 
землепользования и конкретных инвестиций с учетом местных условий. Опыт стран, 
реализующих механизм местных фондов адаптации к изменению климата (LoCAL), 
показывает, что финансирование адаптации на местном уровне более эффективно 
планируется и предоставляется в масштабе местными учреждениями, чем проектами, 
управляемыми министерствами окружающей среды (которые, по сути, являются регули-
рующими органами). Эта договоренность освобождает министерство от регулирования 
местного финансирования. LoCAL — это глобальный механизм, который использует 
МБФТ для обеспечения адаптации к изменению климата путем внедрения одобренной 
РКИКООН методологии оценки и отчетности в национальные системы МБФТ (De Coninck, 

2018). Это позволяет эффективно расходовать глобальные климати-
ческие ресурсы на местном уровне, ускоряя достижение глобальных 
целей — пример духа параграфа 34 и названия этой книги. LoCAL 
был разработан ФКРООН в качестве средства поддержки МБФТ 
(ФКРООН, 2021c; ФКРООН, ПРООН и ЮНЕП, 2010). Этот механизм 
более подробно описан в главе 11, начиная со стр. .

Эта возможность развертывания МБФТ для обеспечения и 
стимулирования целостных ответов на общетерриториальные про-
блемы была признана в среднесрочном обзоре Хиогской рамочной 
программы действий по снижению риска бедствий на 2005–2015 
годы (Jackson, 2011; UNISDR, 2011). Совсем недавно пандемия 
COVID-19 продемонстрировала эффективность целевых, но взаи-
мозаменяемых дискреционных МБФТ для эффективного ответа на 
неожиданный вызов. Пандемия — еще один пример чрезвычайной 
ситуации, которая потребовала локальной, но многосекторальной 
мобилизации «всего правительства». Руководство ФКРООН (2020k) 
по финансовым мерам реагирования на COVID-19 для местных 
органов власти получило широкое признание. Некоторые уроки, 
извлеченные из применения этого руководства, освещены в главе 
9, начиная со стр. .

Несмотря на значимость и распространенность МБФТ, окон-
чательный текст параграфа 34, одобренный центральными 
правительствами, не включает ссылку на эти трансферты, воз-
можно, по понятным причинам. Подписавшие правительства имеют 
разные механизмы фискальной децентрализации и разные взгляды 
на роль МБФТ в национальном развитии. Достижение консенсуса по 

повестке дня исключило предписывающее заявление в этой области (ФКРООН, 2020e), 
даже несмотря на то, что был сделан запрос о включении МБФТ в качестве инструмента 
развития (ОГМВ, 2015 г.). Исправление этого невключения МБФТ является частью плана 
Малагской коалиции, рассматриваемого в последнем разделе этой главы. 

Вместо МБФТ в параграфе 34 основное внимание уделяется другому важному эле-
менту государственного финансирования местных органов власти: доходы из собственных 
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источников, представляющие собой налоги и сборы, которые уполномочено собирать 
местное самоуправление. Налоговые поступления являются вторым по величине источ-
ником субнациональных доходов из собственных источников (33 процента), за ними 
следуют сборы и сборы с пользователей 
(9 процентов) и доход от собственно-
сти (2 процента) (ОЭСР и ОГМВ, 2019b). 
Доля доходов из собственных источни-
ков в общих доходах органов местного 
самоуправления сильно различается в 
зависимости от местного органа власти, а 
также по группам доходов и географиче-
ским районам (см. рисунки 1.7 и 1.8).

Политика, которая может быть при-
менена для увеличения доходов из 
собственных источников, включает 
расширение объема и масштабов авто-
номии местных органов власти (см. главу 
6, начиная со стр. ) и творческое исполь-
зование технологий для облегчения 
сбора налогов; главы 5, 6 и 15 (начиная 
со стр., стр. и стр. соответственно) каса-
ются смешанного опыта в этой области. 
Доходы из собственных источников 
имеют решающее значение для преобра-
зовательной инфраструктуры, поскольку, 
хотя они редко участвуют в первона-
чальных инвестиционных затратах, 
они часто поддерживают эксплуатацию 
и техническое обслуживание активов. 
Управление активами так же важно, как 
и строительство, и на него приходится 
более высокая доля общих затрат. Фак-
тическая стоимость строительства или 
приобретения объекта инфраструк-
туры составляет лишь 15–30 % от общих 
расходов, а 70–85 % затрат на объект 
приходится на эксплуатацию и техниче-
ское обслуживание (ООН, 2021). Качество 
управления активами наглядно проявля-
ется в застроенной среде как показатель 
способности управления местными госу-
дарственными финансами. Как указано 
выше, форма финансирования и воз-
можности местного государственного 

Рисунок 1.7  Налоговые поступления в процентах 
от общих доходов органов субнационального 
правительства по группам доходов и 
географическим районам, 2016 г.
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Источник: ОЭСР и ОГМВ (2019b). 

Примечание: n = 96 стран; невзвешенное среднее значение. MEWA = Ближ-
ний Восток и Западная Азия.

Рисунок 1.8  Сборы с пользователей в процентах 
от доходов субнационального правительства 
по группам доходов и географическим 
районам, 2016 г.

Ни
зк

ий

До
хо

д 
ни

же
 

ср
ед

не
го

До
хо

д в
ыш

е с
ре

дн
ег

о

Вы
со

ки
й 

до
хо

д

Аз
иа

тс
ко

-
Ти

хо
ок

еа
нс

ки
й 

ре
ги

он

Ев
ро

па
 и

 С
ев

ер
на

я А
ме

ри
ка

Ла
ти

нс
ка

я А
ме

ри
ка

9.1 %

4.5 %
5.1 %

8.7 %

12.6 %

3.7 %

5.9 %

7.3 %
8.3 %

13.5 %

Вс
е

Ев
ра

зи
я, 

Бл
иж

ни
й 

Во
ст

ок
 и

 За
па

дн
ая

 А
зи

я

Аф
ри

ка

Источник: ОЭСР и ОГМВ (2019b). 

Примечание: n = 96 стран; невзвешенное среднее значение. LMI = доход 
ниже среднего; MEWA = Ближний Восток и Западная Азия.
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сектора определяют внешний вид города. Глава 7, начиная со стр. , демонстрирует, 
насколько важным является управление активами. 

Центральные правительства иногда уделяют больше внимания доходам из 
собственных источников, чем МБФТ, что вполне объяснимо, поскольку доходы из соб-
ственных источников не требуют распределения расходов в национальном бюджете. 
Окончательная формулировка пункта 34 может отражать именно такой подход. Действи-
тельно, есть некоторые свидетельства того, что определенные типы МБФТ могут служить 

порочным стимулом, препятствующим накоплению доходов из соб-
ственных источников, как обсуждалось в главе 5, начиная со стр. . 
Тем не менее, МБФТ незаменимы. Дьявол кроется в деталях, и реше-
ние состоит в том, чтобы признать конкретную роль каждого потока 
доходов в хорошо управляемом местном фискальном органе и 
понять, что МБФТ являются формой возмещения территории ресур-
сов, которые он генерирует (см. главу 3)., начиная со стр. ). Чтобы 
воспользоваться возможностью субнационального государствен-
ного финансирования, центральным правительствам необходимо 
предоставить субнациональным органам власти дополнительные 
полномочия по сбору доходов, что они часто делают неохотно по 
причинам, которые рассматриваются в разделе 4. Им также необхо-

димо будет поддерживать МБФТ и повышать их прпрогнозируемость с помощью таких 
инструментов, как распределение на основе формулы, привязанное к национальным 
экономическим ресурсам.  

Субнациональные рынки капитала  

Доступ к рынкам капитала для городов и местных органов власти является предпосыл-
кой для привлечения инвестиций в больших масштабах и стимулируется параграфом 
34. Мы обрисовали в общих чертах, как сильный государственный сектор может стиму-
лировать инвестиции частного сектора в преобразования, а не (только) для получения 
прибыли. Доходы из собственных источников, управление активами и МБФТ — все это 
создает стабильные финансы и прозрачный местный государственный сектор, которые 
поддерживают трансформационное смешанное финансирование.

В параграфе 34 имеется конкретная ссылка на управление долгом, муниципальные 
облигации, субнациональное кредитование и гарантии. Рынки муниципальных обли-
гаций остаются в значительной степени слаборазвитыми в большинстве частей мира, 
несмотря на неотъемлемую ценность инвестиций в муниципальную инфраструктуру 
(рост населения и спроса на инфраструктуру и услуги, повышение стоимости земли, 
расширение местного фискального пространства). Муниципальные облигации тре-
буют внутренних рынков капитала с глубиной, разнообразием и ликвидностью. Они 
требуют структурирования базовых активов и их финансирования за счет доходных 
облигаций (выплачиваемых из потоков доходов, непосредственно полученных от кон-
кретных активов) или облигаций с общими обязательствами (выплачиваемых из общего 
баланса местного правительства). Им требуются кредитоспособные города, эффективно 
управляющие государственными финансами, что еще больше подчеркивает симбиоз 
отношений между сильным государственным и сильным частным секторами. На первый 
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взгляд это может показаться сложной задачей, однако были примеры успеха. Напри-
мер, в рамках процесса вступления в Европейский союз некоторые страны Восточной 
Европы не только ускорили развитие внутренних рынков капитала, но и проявили даль-
новидность, включив в этот пакет рынки муниципальных облигаций. Польша, например, 
в настоящее время может реагировать на чрезвычайные климатические ситуации за 
счет средств местных органов власти. ЮАР — еще один пример развивающейся страны, 
успешно внедряющей инновации.22. Другие примеры обсуждаются в главе 4, начиная со 
стр.  и ФКРООН (2020l). 

Одним из преимуществ субнациональных рынков облигаций является их потен-
циальная связь с системным подходом к смешанному финансированию, о котором 
говорится в разделе 1, например, с помощью гарантий и льготных соглашений для 
поддержки внутренних рынков капитала по мере того, как они наращивают глубину и 
ликвидность.

Параграф 34 также призывает к кредитованию и гарантиям. Хотя их использование 
сопряжено со многими проблемами, муниципальные облигации потенциально могут 
обеспечить структуру, более соответствующую специфике финансирования местных 
органов власти, и более масштабируемую, чем прямое муниципальное заимствование.23. 

Тем не менее, местные органы власти напрямую берут кредиты или создают компа-
нии специального назначения (КСН), то есть компании, созданные для определенной 
цели, например, для строительства большого моста или электро-
станции, которые сами занимают средства. Одним из преимуществ 
КСН является то, что компания, а не заинтересованная сторона мест-
ного правительства, несет ответственность за любой взятый кредит, 
и у компании есть активы для покрытия этой ответственности. КСН 
могут использоваться в тех случаях, когда законодательство запре-
щает прямое заимствование местными органами власти. Местное 
самоуправление может капитализировать КСН, например, за счет 
аренды земли24.

Во многих странах прямое заимствование местными органами 
власти — если оно разрешено — строго регулируется формулами, 
ограничивающими сумму долга и связывающими его с дохо-
дами для обслуживания долга.25. Двумя важными особенностями 
заимствований местных органов власти являются (i) важность 
обеспечения погашения в течение срока действия полномочий раз-
личных выборных администраций (на территориях, где проводятся 
выборы) и (ii) использование наиболее подходящего потока дохо-
дов для погашения (например, это не считается хорошей практикой 
обслуживания кредитов от МБФТ). Несмотря на эти трудности, заимствование местных 
органов власти и выпуск облигаций местными органами власти являются частью ответа 
на вопрос об устойчивом и преобразующем финансировании инфраструктуры. В главе 
10, начиная со стр., демонстрируется этот потенциал на примере Бангладеша.

Гарантии имеют решающее значение для любых займов местных органов 
власти и часто являются компонентом смешанного финансирования. Льготные или 
государственные гарантии могут разблокировать коммерческое финансирование пре-
образующих инвестиций. Структуры гарантий должны быть разработаны в соответствии 
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с конкретными характеристиками финансирования местных органов власти. Ссылка на 
Многостороннее агентство по инвестиционным гарантиям (МИГА) в параграфе 34 не 
является указанием на то, что МИГА предлагает такие виды гарантий (на самом деле это 
не так), а скорее указывает на то, что на них есть спрос. На самом деле МИГА больше 
используется для гарантий политических рисков, связанных с суверенными прави-
тельствами и частным сектором. На сегодняшний день оно не принимало участия в 
субнациональных сделках (МИГА, 2021).

Снижение валютного риска является еще одним элементом параграфа 34, который 
еще предстоит разработать в международной глобальной финансовой архитектуре. 
Развитие внутренних рынков капитала является предпосылкой для необходимого мас-
штабного размещения рециркулированных внутренних депозитов и сбережений, 
таких как пенсионные фонды. В отсутствие этого альтернатива заключается в поиске 
глобальных источников, которые доступны по завышенной цене отчасти потому, что 
они поставляются в другой валюте; девальвация валюты заемщика увеличивает стои-
мость погашения, а колебания увеличивают риск. Был достигнут некоторый прогресс в 
отношении международных механизмов хеджирования, таких как TCX, для облегчения 

международных инвестиций в инфраструктурные проекты, деноми-
нированные в местной валюте (Development Finance, 2018), но для 
обеспечения достаточного капитала по разумной цене требуется 
гораздо больше.

Признается, что многие из вариантов финансирования, 
представленных в параграфе 34, не разрабатывались с момента 
одобрения Аддис-Абебской программы действий. Хотя платеже-
способный спрос и потенциал существуют, их трудно реализовать 
в нынешних условиях многих стран (ЕИБ, 2020). Несмотря на эти 
конкретные технические проблемы и проблемы с пропускной спо-
собностью, сохраняются серьезные структурные препятствия, 
которые рассматриваются в разделе 4. 

Масштабы чрезвычайной климатической ситуации и скорость 
урбанизации требуют от нас устранения этих препятствий и созда-
ния соответствующей финансовой системы. Хотя парагаф 34 не был 
реализован, сделанная в нем ссылка на устойчивую преобразую-
щую субнациональную инфраструктуру была дальновидной в 2015 
году и стала актуальной в 2022 году. В параграфе 34 признается роль 
инфраструктуры во взаимозависимых продуктивном, «зеленом» и 
городском переходах, представленных в разделе 1. В заключитель-

ном разделе этой главы рассказывается о том, как их можно привести в соответствие с 
требованиями параграфа 34 и полностью реализовать. Таким образом этот раздел пред-
ставит остальную часть книги.
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4. Плата: исправление Аддис-Абебской программы 
действий через субнациональные финансы

В 2018 году некоторые члены сети, участвовавшие в разработке формулировки 
параграфа 34, в частности, ФКРООН и Организация «Объединенные города и местные 
органы власти» (ОГМВ) и ее технический партнер, Глобальный фонд развития городов 
(FMDV), объединились в Глобальную Малагскую коалицию по муниципальному 
финансированию26; на вставке 1.5 представлены важные события эволюции коалиции. 
Коалиция руководствуется верой в то, что в связи с двойным негативным эффектом от 
урбанизации и изменения климата финансирование местных органов власти становится 
незаменимым компонентом финансирования развития — не только для преобразования 
развивающихся стран, но и для осуществления «зеленого» и устойчивого перехода 
больших и малых городов во всех странах. Не будет решения без реформ глобальной 

Вставка 1.5  Конференции Малагской коалиции

Учредительная конференция: На пути к финансовой экосистеме, которая работает для 
городов и местного самоуправления. 9 апреля 2018 года ФКРООН и ОГМВ провели политический 
диалог высокого уровня в Малаге, Испания, на тему «Преобразование муниципальных финансов»: На 
пути к финансовой экосистеме муниципалитетов для достижения ЦУР. Участники встречи сформиро-
вали Малагскую коалицию, целью которой является содействие внедрению глобальной политики по 
разблокированию доступа к финансированию для городов, решение вопросов государственного учета 
государственного долга, объединенного финансирования и стратегий распределения активов институ-
циональных инвесторов. В коалицию входит сеть городов и финансовых учреждений, которые активно 
работают над потенциальными возможностями. 

Вторая конференция: Обзор прогресса и презентация Международного муниципаль-
ного инвестиционного фонда. 3 октября 2019 года ОГМВ, ФКРООН и городские власти Малаги 
организовали вторую ежегодную конференцию: На пути к финансовой экосистеме муниципалитетов 
для достижения ЦУР. Конференция подвела итоги и официально запустила Международный муници-
пальный инвестиционный фонд (IMIF). На конференции присутствовали более 100 представителей 
национальных правительств, мэров, финансовых учреждений и других партнеров. собравшихся с 
целью обсудить финансирование субнациональных органов власти и обменяться инновационными 
инструментами для создания финансовой экосистемы, работающей на муниципалитеты для достиже-
ния ЦУР.

Подготовительное совещание к Третьей конференции: «Создание основ новой финансо-
вой экосистемы». 14 июня 2021 года ОГМВ организовала конференцию, призванную стать первым 
шагом в подготовке к третьей конференции Малагской коалиции в 2022 году. Подготовительное сове-
щание было направлено на то, чтобы предоставить местным и региональным органам власти, их 
ассоциациям и сетям возможность обменяться информацией о влиянии кризиса COVID-19 на местные 
финансы и поделиться своими позициями, предложениями и ожиданиями в отношении региональ-
ных и национальных учреждений в определении и реализации планов восстановления и пакетов 
фискальных стимулов в ответ на пандемию. На этом подготовительном совещании была представлена 
программа политики Малагской коалиции, описанная в этой главе (ФКРООН, ОГМВ и FMDV, 2021); она 
будет обсуждаться на втором подготовительном совещании с ключевыми участниками международ-
ного и национального финансового секторов.
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финансовой экосистемы, которые сделают ее функциональной для всех городов и 
местных органов власти.

В поисках пути вперед: Малагская коалиция
Коалиция черпает мотивацию в том, что многое из параграфа 34 еще предстоит выпол-
нить. Нынешняя глобальная финансовая экосистема продолжает работать в первую 
очередь на суверенные правительства, которые устанавливают правила; имеет монопо-
лию на налогообложение; может управлять валютой, торговлей, банковскими ставками 
и другими функциями глобальной финансовой системы. Глобальная финансовая экоси-
стема также работает на крупные финансовые учреждения и крупные компании, которые 
могут использовать свои балансы для перемещения рынков, перемещения капитала 
между странами и управления налоговыми обязательствами, насколько это возможно. 
Региональные и местные органы власти, а также большинство местных предприятий 
работают с ограниченным доступом к капиталу на условиях, установленных этими двумя 
крупными бенефициарами глобальной финансовой системы. Некоторые из реформ, 
пользу которых Малагская коалиция стремится проанализировать, описаны в следую-
щих подразделах.

Реформирование суверенных финансов

В широком смысле суверенные финансы состоят из налоговых поступлений и государ-
ственных займов, которые обеспечивают доход, направляемый на государственные 
расходы, включая погашение долга. Почти все страны берут взаймы. На рис. 1.9 пока-
зано отношение государственного долга к ВВП для выбранной иллюстративной группы. 
Надлежащий уровень заимствования является предметом горячих споров среди эко-
номистов (Pescatori, Sandri and Simon, 2014). Растущий долг Японии и долг США часто 
считаются особыми случаями: Япония в основном должна себе (Банку Японии) и номи-
нирована в национальной валюте; США увеличили свои займы для финансирования мер 
по борьбе с COVID и других инфраструктурных пакетов, но, поскольку доллар является 
мировой резервной валютой, долг США также фактически номинирован в национальной 
валюте. Индия и Еврозона приближаются к уровню долга, равному их ВВП. Уровни долга 
Китая и стран с формирующимся рынком растут, но остаются скромными, если измерять 
их в процентах от ВВП. У производителей сырьевых товаров, включая экспортеров иско-
паемого топлива, таких как Норвегия и Российская Федерация (до войны 2022 года), долг 
меньше по отношению к ВВП.

Рис. 1.9 включает государственный долг перед отечественными и иностранными 
организациями и не дает представления о бремени этого заимствования. Более значи-
мым показателем является процентная доля государственных ресурсов, необходимых для 
обслуживания внешнего долга, выплачиваемых в иностранной валюте. На рис. 1.10 пока-
зано значительное увеличение доли обслуживания внешнего долга в государственных 
расходах с 2015 года. Это увеличение является результатом тройного сжатия: (i) сокра-
щение фискального пространства из-за пандемии COVID-19, что привело к сокращению 
внутренних налоговых поступлений, сокращению денежных переводов иностранной 
валюты из-за рубежа и увеличению государственных расходов; (ii) сокращение экспорта, 
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туризма и иностранных инвестиций из-за 
более широких последствий пандемии; 
и (iii) повышение процентных ставок по 
сравнению с их исторически низкими 
уровнями (ООН-Хабитат и ФКРООН, 
2021). Во многих странах аппетит — или 
возможности — к значительным допол-
нительным займам будут ограничены 
до тех пор, пока эти факторы не будут 
устранены. 

Тем не менее факт остается фактом: 
суверенные правительства получают 
доступ к капиталу на относительно 
благоприятных условиях, особенно к 
финансовым институтам развития. Суве-
ренный дефолт случается редко и имеет 
болезненные последствия; правитель-
ства стремятся платить кредиторам, 
потому что они неизменно вернутся и 
потребуют большего. Это порождает 
парадокс, характерный для малых стран 
с большими городами. Города вносят 
львиную долю ВВП и имеют полномо-
чия и несут ответственность за многие 
необходимые срочные инвестиции, как 
указано в разделе 2, но не имеют прямого 
доступа к капиталу. Государственные 
органы, с другой стороны, имеют более 
широкий доступ к необходимому капи-
талу, но могут быть менее эффективными 
при инвестировании в преобразова-
ния, описанные в этой книге, и не могут 
занять достаточное количество ино-
странной валюты для финансирования 
необходимых инвестиций. В этой ситуа-
ции международные суверенные займы, 
даже по льготным ставкам, вряд ли смогут 
предоставить необходимые ресурсы для 
трансформации в рамках существующей 
финансовой архитектуры.

Еще одна область суверен-
ных финансов, в которой могут быть 
рассмотрены реформы, — это струк-
тура государственных расходов. Хотя 
национальный фискальный сектор 

Рисунок 1.9  Уровни государственного долга: 
валовой долг в процентах от ВВП
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Примечание: Развивающиеся = страны с формирующимся рынком и раз-
вивающиеся страны. Международный валютный фонд считает, что общий 
государственный долг включает в себя долговые обязательства центрального 
правительства, местных органов власти и других учреждений. 

Рисунок 1.10  Бремя внешнего долга 
развивающихся стран
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Источник: Всемирный банк, Международная статистика долга. 

Примечание: На рисунке показано среднее обслуживание общего внешнего 
долга 123 стран с формирующимся рынком и развивающихся стран в процентах 
от товаров, услуг и первичного дохода.

https://www.imf.org/external/datamapper/GGXWDG_NGDP@WEO/OEMDC/EURO/USA/CHN/IND/JPN/NOR/RUS
https://data.worldbank.org/products/ids
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формируется по всей территории, он не всегда соответствующим образом перераспре-
деляется через систему фискальных трансфертов. Механизм МБФТ может быть полезен 
для эффективного распределения доходов и налогов путем возврата денег в те части 
страны, которые их генерировали, или посредством целевых трансфертов для конкрет-
ных целей, таких как адаптация к изменению климата или выравнивающие трансферты в 
более бедные части страны для местного экономического развития, как описано в главах 

3 и 11 (начиная со стр.  и стр. , соответственно). Пандемия COVID-19 
доказала эффективность реагирования с использованием целе-
вых МБФТ (ФКРООН, 2020k); эта тема также исследуется в главе 9, 
начиная со стр. . Тем не менее, МБФТ не всегда в достаточной мере 
используются правительствами в качестве ключевого инструмента 
национального развития (см. ФКРООН, 2020f). Выпускаемая раз 
в два года Всемирная обсерватория по финансированию и инве-
стициям субнациональных властей государственного управления 
отслеживает территориальное распределение фискальных доходов 
и представляет собой сборник полезных данных по странам, входя-
щим и не входящим в ОЭСР (ОЭСР и ОГМВ, 2019b). Глава 2, начиная 

со стр. , применяет эти данные и сопоставляет МБФТ с результатами разработки.
Некоторые альтернативные подходы к суверенному финансированию могут прео-

долеть препятствия, которые мешают ресурсам достигать субнационального уровня и 
тем самым удовлетворять потребности городов и местных органов власти. Включенные 
в политический план Малагской коалиции, эти предложения, отмеченные на вставке 1.6 
(см. стр. ), основаны на аргументах, приведенных в разделе 3, и включают следующее:

•	 Изменение государственных приоритетов в лучшую сторону. Правительства 
часто не в полной мере осознают важность продуктивных и устойчивых 
городов для целей национального развития (ФКРООН, 2020g; ООН-Хабитат, 
2020 г.). Политические дебаты обычно сосредоточены на более широких 
культурных и идеологических разногласиях, которые захватывают обще-
ственное воображение. Финансы местных органов власти редко являются 
национальным политическим приоритетом, и руководители на уровне цен-
трального правительства иногда неохотно обращают внимание на своих 
местных коллег (ФКРООН, 2020j). 

Несмотря на свою эффективность, МБФТ не всегда рассматриваются как 
инструмент национальной трансформации. Одним из возможных решений 
может быть исключение МБФТ из обсуждений ежегодного распределения ресур-
сов путем определения прозрачной формулы для их распределения, которая 
является индексом, привязанным к государственному доходу или проценту от 
ВВП. Такой подход может быть санкционирован конституционной поправкой. 
Глава 3, начиная со стр. , дает некоторые указания на то, как эти формулы могут 
работать. Связанным с этим соображением является потенциал МБФТ для пре-
доставления правительствам средств доступа и эффективного использования 
глобального «зеленого» финансирования, например, для адаптации к измене-
нию климата, которое может дополнить государственные доходы и использовать 
существующие государственные расходы на адаптацию к изменению климата. 
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Потенциальной реформой для этого могло бы стать принятие сторонами РКИК 
ООН многоуровневых схем финансирования в качестве нерыночных механиз-
мов в соответствии с соглашением по климату 2021 года.27. Глава 11, начиная со 
стр. , описывает LoCAL, один из таких механизмов. 

•	 Условные обязательства, лимиты заимствования и кредитные рейтинги. В 
соответствии с существующими договоренностями в большинстве стран 
заимствования муниципальных и местных органов власти учитываются как 
часть общей ответственности центральных правительств, поскольку пред-
полагается, что в конечном итоге правительства будут гарантами любого 
субнационального долга. В этом сценарии показатели долга местных орга-
нов власти влияют на кредитный рейтинг и доступ к капиталу центральных 
органов власти (МВФ, 2001 г.). Следовательно, многие правительства 
предпочитают не рисковать своим доступом к капиталу, получаемому от 
финансовых институтов развития или иным образом. При существующей 
глобальной финансовой системе мало возможностей 
изменить такую ситуацию (МВФ, 2020 г.). Поэтому субсу-
веренные заимствования не приветствуются. 

Потенциальным путем решения этой проблемы может 
быть изучение и, возможно, поиск поправок к системе 
классификации Международного валютного фонда (МВФ, 
2001 г.), позволяющей классифицировать определенные 
виды заимствований местных органов власти (возможно, 
через компании специального назначения или специ-
ально созданные посреднические учреждения) в качестве 
обязательств секторов, кроме сектора государственного 
управления и государственного сектора, для целей государ-
ственного долга. Для этого потребуются институциональные 
структуры и глобальный консенсус, которых сейчас не суще-
ствует (ФКРООН, 2020a). Главы 4 и 8, начиная со стр.  и р., 
соответственно, дают некоторые указания в этом направле-
нии, подчеркивая при этом неизбежные проблемы. Глава 
14, начиная со стр. , описывает инициативу в отношении наднациональных 
объединенных финансовых учреждений, которые также могут играть роль в обе-
спечении местного финансирования без увеличения национальных условных 
обязательств.

•	 Вытеснение. С вышеуказанным пунктом связано влияние на субнациональ-
ные финансы, как государственные, так и частные, суверенных займов, 
которые используются для финансирования местной инфраструктуры. Когда 
для финансирования местной инфраструктуры правительства используют 
деньги, заимствованные централизованно и (относительно) дешево, это 
может оказать негативное влияние на стимулы для местных органов власти. 
Например, использование таких кредитов для оплаты модернизации дорог 
вытесняет более устойчивые долгосрочные решения, которые используют 
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для этой цели МБФТ и собственные источники доходов. Кроме того, исполь-
зование таких кредитов для оплаты городских инвестиций может вытеснить 
возможность их финансирования за счет смешанного финансирования 
или даже муниципальных облигаций, что потенциально может высвобо-
дить суверенный кредит для других целей при одновременном укреплении 
внутренних рынков капитала. Эти порочные стимулы и их вытеснение рас-
сматриваются и анализируются в главе 5, начиная со стр. . 

•	 Фискальное пространство и восстановление после COVID. Кризис COVID ограни-
чил фискальное пространство (ООН-Хабитат и ФКРООН, 2021 г.). Ключевыми 
для восстановления государственных ресурсов считаются национальное 
налогообложение и облегчение бремени задолженности. Трансферты мест-
ным органам власти часто являются целью сбережений. Это сокращение 
фискального пространства усугубляется сокращением доходов местных орга-
нов власти из собственных источников в результате пандемии, что, среди 
прочего, ускорило переход к онлайн-провайдерам розничных, транспортных 
и гостиничных услуг, которые иногда вносят меньший вклад в местные налоги 
и занятость, чем традиционные услуги, которые они заменяют и которые не 
облагаются местными налогами.28. Как национальные, так и международные 
усилия по оказанию помощи не учли это влияние на местное фискальное 
пространство, которое необходимо будет устранить, чтобы создать финан-
совую экосистему, которая работает на местные преобразования. Глава 9, 
начиная со стр. , детализирует эту потерю в фискальном пространстве; а в 
главе 15, начиная со стр. , обсуждается влияние онлайн-платформ на мест-
ное фискальное пространство.

Укрепление внутренних рынков капитала; диверсификация 
глобального капитала

Рынки капитала — это место, где торгуются финансовые инструменты. Они могут быть 
физическими или цифровыми и торговать акциями (паями и акциями), валютами или 
облигациями и ценными бумагами (фактически торговать долговыми обязательствами 
третьей стороны). Первичные рынки используются для привлечения нового капитала 
— например, первичное публичное размещение акций (IPO) до сих пор частной ком-
пании, стремящейся выпустить акции, которые могут быть впервые представлены на 
публичных торгах. Вторичный рынок — это термин, используемый для торговли уже 
выпущенными финансовыми инструментами.  

Ликвидность рынка капитала отражает его текучесть, то есть насколько быстро и 
легко финансовые инструменты переходят из рук в руки. Глубина рынка капитала явля-
ется мерой общей стоимости этих инструментов и денег, используемых для торговли 
ими. Широта рынка капитала заключается в разнообразии классов активов и типов тор-
гуемых инструментов. По всем этим показателям рынки капитала США на сегодняшний 
день являются крупнейшими.

На рис. 1.11 показан размер фондовых рынков по всему миру. На рис. 1.12 пока-
зан размер мировых рынков облигаций (SIFMA, 2021). В Африке единственным рынком 



Глава 1  |  Анализ и инвестиционная программа для здоровой планеты, пригодной для жизни   47

Рисунок 1.11  Капитализация мирового рынка 
акций, 2020 г.

Источник: Всемирная федерация бирж, оценки SIFMA. 

Рисунок 1.12  Мировой рынок облигаций в 
обращении, 2020 г.

Источник: Всемирная федерация бирж, оценки SIFMA. 
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капитализацией более 1 трил-
лиона долларов в 2020 году была 
Йоханнесбургская фондовая биржа с 
общей капитализацией 1,1 триллиона 
долларов. Аналогичные географические 
закономерности можно увидеть в кон-
центрации рынков акций и облигаций.

В глобальном масштабе в 2020 году 
общая капитализация публичных ком-
паний на фондовых рынках, бизнес 
которых в основном заключается в 
добыче и производстве ископаемого 
топлива, составила $4 триллиона дол-
ларов (это сумма стоимости всех их 
публично торгуемых акций). Для срав-
нения, по данным Международного 
валютного фонда, общая совокупная 
стоимость «зеленых» облигаций (обли-
гаций, которые финансируют долг для 
инвестиций, способствующих «зеле-
ному переходу») выросла до 1 триллиона 
долларов в 2020 году с менее чем 40 мил-
лиардов долларов в 2014 году и нуля за 
десять лет до этого (МФК, 2021a). Одним 
из приоритетов является увеличение глу-
бины, широты и ликвидности капитала, 
привлеченного и проданного для преоб-
разования, описанного в разделе 2. Рост 
«зеленых» облигаций указывает на то, 
что это начинает происходить.

Однако сделок с облигациями («зеле-
ными» или другими) на крупных рынках 
будет недостаточно для финансирова-
ния необходимых преобразующих инвестиций. Расположение самых глубоких рынков 
капитала и деноминация валюты, в которой они торгуются, сильно смещены в сто-
рону ограниченного числа стран и регионов, особенно стран ОЭСР и Китая. Эти рынки 
регулируются правилами их местоположения и в основном работают в этой валюте. 
Инвестиционные фонды могут привлекать туда капитал, в том числе потенциально за 
счет выпуска «зеленых» облигаций, но целевые вложения могут быть где-то в других 
странах.

Это явление рождает призыв международных управляющих активами и инвестици-
онных фондов к рентабельным проектам, о которых говорилось ранее. Проект должен 
быть достаточно рентабельным, чтобы снизить валютные и другие предполагаемые 
риски, поскольку погашение осуществляется в валюте рынка капитала. Он должен быть 
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с капитализацией более 1 триллиона долларов в 2020 году была Йоханнесбургская 
фондовая биржа с общей капитализацией 1,1 триллиона долларов. Аналогичные геогра-
фические закономерности можно увидеть в концентрации рынков акций и облигаций.

В глобальном масштабе в 2020 году общая капитализация публичных компаний 
на фондовых рынках, бизнес которых в основном заключается в добыче и производ-
стве ископаемого топлива, составила $4 триллиона долларов (это сумма стоимости всех 
их публично торгуемых акций). Для сравнения, по данным Международного валют-
ного фонда, общая совокупная стоимость «зеленых» облигаций (облигаций, которые 
финансируют долг для инвестиций, способствующих «зеленому переходу») выросла до 
1 триллиона долларов в 2020 году с менее чем 40 миллиардов долларов в 2014 году и 
нуля за десять лет до этого (МФК, 2021a). Одним из приоритетов является увеличение 
глубины, широты и ликвидности капитала, привлеченного и проданного для преобра-
зования, описанного в разделе 2. Рост «зеленых» облигаций указывает на то, что это 
начинает происходить.

Однако сделок с облигациями («зелеными» или другими) на крупных рынках будет 
недостаточно для финансирования необходимых преобразующих инвестиций. Рас-
положение самых глубоких рынков капитала и деноминация валюты, в которой они 
торгуются, сильно смещены в сторону ограниченного числа стран и регионов, особенно 
стран ОЭСР и Китая. Эти рынки регулируются правилами их местоположения и в основ-
ном работают в этой валюте. Инвестиционные фонды могут привлекать туда капитал, в 
том числе потенциально за счет выпуска «зеленых» облигаций, но целевые вложения 
могут быть где-то в других странах.

Это явление рождает призыв международных управляющих активами и инвестици-
онных фондов к рентабельным проектам, о которых говорилось ранее. Проект должен 
быть достаточно рентабельным, чтобы снизить валютные и другие предполагаемые 
риски, поскольку погашение осуществляется в валюте рынка капитала. Он должен быть 
достаточно рентабельным, чтобы способствовать целевому доходу фонда. Рост процент-
ных ставок может поставить эти выплаты под угрозу. В такой среде городам и местным 
органам власти трудно получить доступ к этому заемному капиталу, за исключением наи-
более рентабельных (и часто наименее преобразующих) случаев. Это отчасти объясняет 
ограниченное применение параграфа 34.

Можно рассмотреть некоторые альтернативные подходы, которые включены в поли-
тический план Малагской коалиции, отмеченные на вставке 1.6 и далее в этом разделе. 
Эти предложения предназначены для преодоления структурных препятствий и содей-
ствия применению системного подхода к смешанному финансированию, описанного в 
разделе 3. Некоторые из этих предложений изложены ниже.

•	 Внутренние рынки капитала и операции в национальной валюте. Финансирова-
ние в национальной валюте может быть потенциально более эффективным 
для финансирования муниципальных и местных органов власти. В большин-
стве стран внутренние рынки капитала недостаточно развиты для этой цели. 
Публичные фондовые рынки малы, и рынок муниципальных облигаций 
отсутствует. Местным органам власти либо не разрешено по закону брать 
займы, либо они не имеют кредитоспособности, кредитной истории и средств 
для заимствования, даже когда это разрешено законом. Субнациональные 
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банки развития существуют в некоторых странах в качестве посреднических 
учреждений, но их необходимо укреплять, чтобы они могли справиться с 
задачей в масштабе (см. главу 8, начиная со стр. ). Наблюдается медленный 
прогресс. Например, Международная финансовая корпорация (МФК) под-
держала «зеленые» облигации в национальной валюте, такие как «зеленые» 
облигации Mabuhay на Филиппинах, которые дают возможность местным 
финансовым учреждениям, таким как пенсионные фонды, рециркулировать 
сбережения29. Хотя этот пример не относится к субнациональному уровню, 
он расширяет глубину внутреннего рынка «зеленых» облигаций и увеличи-
вает потенциал для субнациональных облигаций за счет увеличения широты 
и ликвидности внутреннего рынка. 

Небольшое, но растущее число стран движется в этом направлении 
(ФКРООН, 2020d). Например, ФКРООН работает с Бангладешем (см. главу 10, 
начиная со стр. ), Камбоджей (см. главу 15, начиная со стр. ) и Танзанией над обли-
гациями в национальной валюте; некоторые страны включают муниципальные 
облигации в свои реформы. В Танзании эта политика была изложена в речи мини-
стра финансов перед парламентом (Объединенная Республика Танзания, 2021 г.). 
В некоторых странах местные банки начинают кредитовать в местной валюте 
компании специального назначения, созданные для инвестиций в местную пре-
образующую инфраструктуру.30. Этот тип внутреннего финансирования является 
началом преодоления некоторых препятствий на пути к трансформационному 
финансированию.

•	 Гарантии. Гарантии представляют собой механизм нейтрализации рисков и 
снижения стоимости капитала. Система специальных гарантийных механиз-
мов могла бы устранить некоторые недостатки государственного и частного 
финансирования в отношении финансирования местной инфраструктуры. 
Некоторые поручители используют бизнес-модель, аналогичную страховой, 
взимая премию за гарантию (процент от стоимости, которая должна быть 
гарантирована) и предоставляя кредитору полную или частичную гарантию 
в случае невыполнения обязательств.

Один из гарантов — МИГА, агенство Группы Всемирного банка — упомина-
ется в пункте 34. Вместе с тем, оно в основном работает на суверенном уровне 
с приоритетными проектами национальных правительств. Например, МИГА 
снижает политические и другие риски при крупных сделках (МИГА, 2021). Част-
ные поручители, такие как GuarantCo и Private Infrastructure Development Group, 
начинают играть роль в предоставлении гарантий в местной валюте в контек-
сте обеспечения устойчивой инфраструктуры31. Немногие государственные или 
частные поручители работают в пространстве субсуверенной инфраструктуры; 
одним из таких примеров является Международная финансовая корпорация раз-
вития США.32. Этот недостаток частично является следствием упомянутых выше 
ограничений суверенного и частного финансирования, а также политических и/
или нормативных ограничений на субсуверенное финансирование. Существует 
небольшой рынок транзакций, которые необходимо гарантировать.

Крупный несуверенный гарантийный механизм, который мог бы поддер-
живать как внутренние, так и международные сделки как в розничной торговле, 
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так и в архитектуре, стал бы значительным вкладом в ускорение преобразую-
щих инвестиций, особенно, если глобальная политическая среда позволила бы 
его гарантиям решать проблему условных обязательств в отношении местного 
государственного долга центральных правительств. В настоящее время такого 
механизма не существует.

•	 Долгосрочный капитал. Еще один путь к требуемым инвестициям — это дол-
госрочные партнерские отношения с акционерным капиталом, где риск 
снижается за счет того, что инвестор владеет активом (или крупной долей 
в активе) в течение значительного периода и управляет им в частном 
порядке, обеспечивая при этом требуемый преобразующий результат. Этот 
тип решения может работать для определенных инвестиций в инфраструк-
туру с выделенными потоками доходов, такими как системы общественного 
транспорта. Для этой цели Малагская коалиция учредила Международный 
муниципальный инвестиционный фонд (Déau, 2019; ФКРООН, ОГМВ и FMDV, 
2019). Этот фонд был создан как «адаптированный для города» и имеющий 
задачу строить партнерские отношения с городами и местными органами 
власти в развивающихся странах. Являясь инструментом Малагской коали-
ции, он должен подтвердить концепцию и продемонстрировать потенциал 
муниципальных и местных государственных финансов национальным регу-
лирующим органам и международным инвесторам.

•	 Секьюритизация. Секьюритизация объединяет финансовые активы, прино-
сящие доход (например, совокупность кредитов, выданных банком разным 
заемщикам), в группу, а затем продает этот пакет инвесторам. По сути, инве-
стор становится новым «кредитором», даже если он изначально не выдавал 
кредит. Обычно заемщик продолжает погашать долг на тех же условиях. Эти 
регулярные выплаты делают ценную бумагу привлекательной. Секьюрити-
зация открывает возможности для инвесторов и высвобождает для банков 
капитал для создания новых инвестиций, что способствует повышению 
ликвидности.

Секьюритизация приобрела плохую репутацию из-за чрезмерной продажи 
ценных бумаг, обеспеченных ипотекой, которые были подкреплены невыпла-
ченными кредитами, что способствовало мировому финансовому кризису 2008 
года. Однако секьюритизация может быть ценным инструментом для дости-
жения результатов, о которых говорится в этой главе. Это могло бы позволить 
учреждениям, занимающимся финансированием развития, передать работаю-
щие кредиты другим финансовым учреждениям и высвободить свои балансы для 
некоторых нововведений, предложенных в данной книге. ФКРООН и FirstRand 
Bank предложили следующую платформу секьюритизации: платформа ELIPSIS 
(Exchange Listed Investment Platform for Sustainable Infrastructure Securitization, 
Зарегистрированная на бирже инвестиционная платформа для секьюритизации 
устойчивой инфраструктуры) стала одним из победителей конкурса британского 
правительства в области финансовых решений для мобилизации публичных фон-
довых рынков с целью инвестирования в «зеленый» переход (FCDO, 2021). ELIPSIS 
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должна объединить работающие кредиты из стран Африки к югу от Сахары и про-
дать их на Лондонской фондовой бирже институциональным инвесторам.

Реформирование глобальной финансовой экосистемы, чтобы она 
работала на города и местные органы власти
В этой главе раскрывается пробел в финансовой архитектуре, который необходимо 
заполнить широким спектром как проверенных, так и инновационных финансовых 
инструментов и механизмов финансирования, как описано в этом разделе, включая 
большее количество МБФТ, увеличение доходов из собственных источников, более 
глубокие субгосударственные рынки облигаций, наднациональ-
ные гарантийные механизмы для негосударственных организаций, 
долгосрочные фонды акционерного капитала и механизмы про-
ектного финансирования. В ходе подготовки и утверждения Новой 
программы развития городов прозвучали призывы к разработке 
финансовых механизмов для обеспечения оплаты программы. 
Например, Анибал Гавириа, в то время мэр Медельина, второго по 
значимости города Колумбии (4 миллиона жителей в 2021 г.), в 2015 
г. призвал к созданию многостороннего банка для городов (Moss, 
2015). Также прозвучал призыв к слиянию «зеленого» льготного 
финансирования и задач городов, так чтобы сделать преобразую-
щие городские инвестиции заслуживающими финансирования в 
больших масштабах ( Jackson, 2016 г.).  

Существует множество возможных причин, по которым 
срочные реформы не осуществляются (ФКРООН, 2020b). К ним 
относятся институциональная инерция и недостаток срочности, 
отсутствие лидерства, недостаточное доверие, нежелание менять 
устоявшиеся бизнес-модели и несогласие с предпосылками. Окно Овертона относится 
к границам приемлемого дискурса в конкретной области деятельности. Решения, 
считавшиеся политически неприемлемыми или технически невозможными в одну 
эпоху, могут стать общепринятыми в следующую33. «Что-то кажется невозможным, пока 
не будет сделано», — так Нельсон Мандела говорил об окончании апартеида в ЮАР. Цель 
Малагской коалиции состоит в том, чтобы расширить окно дискурса и практики для идей 
и предложений, включенных в эту книгу.

Проект политического плана был представлен на первом подготовительном 
совещании в преддверии третьей конференции в Малаге. Этот политический план, 
основанный на примерах, представленных в этой книге, кратко изложен на вставке 1.6.

Задача имеет некоторое сходство с предыдущим опытом, как указано в публикациях 
Европейского инвестиционного банка (2020 г.) и Европейского союза и ООН-Хабитат 
(2021 г.). Некоторые части Европы и Азии преобразились за одно поколение благодаря 
целостным стратегиям и значительному финансированию, таким как поддержка 
Европейским союзом новых государств-членов и экологизация Китая. Но в этих случаях 
объем безвозмездного и льготного финансирования был значительно больше, чем тот, 
который сегодня доступен НРС и другим развивающимся странам (Sachs, 2021). Объем 
ОПР для НРС, заданный в Аддис-Абебской программе действий, еще не материализовался. 
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Вставка 1.6  Политический план Малагской коалиции

Восстановление местного фискального пространства

Способность местных и региональных органов власти генерировать доходы из собственных источни-
ков и обеспечивать стабильные потоки доходов через МБФТ играет важную роль в стимулировании 
местного экономического развития и содействии возникновению эффективных циклов инвестиций в 
местном масштабе. Вместе с тем, пандемия COVID-19 серьезно повлияла на местное фискальное про-
странство, особенно для местных и региональных органов власти, которые зависят в первую очередь 
от гибких источников доходов, чувствительных к экономическим колебаниям, таких как налоги на мест-
ную экономическую деятельность. На эти доходы уже повлияла цифровая трансформация, при этом 
большинство цифровых поставщиков не облагаются местным налогом; пандемия COVID-19 усилила эту 
тенденцию. Определены четыре приоритетные области действий:

	§ Еще раз подчеркнуть важность прозрачных и основанных на формулах систем МБФТ, 
которые обеспечивают местные и региональные органы власти стабильными, предсказуемыми, 
адекватными и гибкими ресурсами для выполнения их требований. Это также является для них 
ключевым условием создания благотворного круга получения доходов и привлечения дополни-
тельного финансирования.

	§ Выявление новых потоков местных доходов, в частности, путем реформирования систем 
налогообложения собственности, механизмов фиксации стоимости земли и соответствующих моде-
лей налогообложения для цифровых поставщиков, которые используют местную инфраструктуру и 
услуги, но не платят за них.

	§ Разработка и применение новаторских политик местного налогообложения и распреде-
ления налогов для повышения подотчетности и доходов на местном уровне.

	§ Поддержка и усиление фискальной децентрализации и представление доказательств того, 
как автономные местные финансовые и административные учреждения являются экономическим 
катализатором национального развития.

Создание эффективных партнерских отношений для финансирования и управления 
местными инфраструктурными активами

Местные и региональные органы власти не финансируют и не управляют местными инвестициями в 
одиночку. Другие внешние партнеры, включая государственные учреждения, финансовые организа-
ции и частные предприятия, часто участвуют в инвестициях в местную инфраструктуру и управлении 
ею наряду с местными и региональными органами власти, которые в конечном итоге несут ответствен-
ность за предоставляемые услуги. Стабильные местные потоки доходов и активное участие местных 
органов власти являются ключевыми предпосылками для успешного партнерства с государственными 
и частными инвесторами на местном уровне для финансирования объектов инфраструктуры, их обслу-
живания и эксплуатации. При правильном управлении активы обеспечивают больший финансовый 
поток местным органам власти. Определены пять приоритетных направлений деятельности:

	§ Внедрение политики повышения кадрового потенциала на местном уровне за счет совместного 
использования базы данных квалифицированных кадров по всей территории страны, включая професси-
ональное признание, обновление статуса и повышение оплаты труда, а также повышение квалификации.

	§ Анализ того, как активы местной инфраструктуры могут внести больший вклад в местное фискальное 
пространство и/или увеличить приток капитала для преобразующих инвестиций на местном уровне.

(продолжение)
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Вставка 1.6  Политический план Малагской коалиции (продолжение)

	§ Разработка и внедрение моделей справедливости и собственности для активов мест-
ной инфраструктуры, которые привлекают внешнее финансирование, повышают эффективность 
и группируют риски, сохраняя и усиливая местную подотчетность.

	§ Создание посреднических организаций, поддерживающих управление инфра-
структурными активами и объединение инвестиций в местные преобразующие активы при 
одновременном повышении подотчетности на местном уровне.

	§ Поддержка местного управления финансами и активами в качестве приоритета националь-
ного развития и катализатора «зеленых» и справедливых преобразований.

Использование механизмов финансирования для увеличения потоков капитала для 
заслуживающих финансирования трансформационных инвестиций на местном уровне

Третье направление политики связано со стимулирующими факторами, которые необходимы для 
материализации трансформационных и заслуживающих финансирования местных инвестиций. Необ-
ходимо наличие нескольких политических, правовых и институциональных предпосылок для создания 
экосистемы финансовых партнеров, которые могут поддерживать друг друга и работать над обеспе-
чением финансирования, необходимого для трансформационных местных инвестиций. Долгосрочное 
финансирование институциональной инфраструктуры должно быть направлено на преобразующие 
инвестиции под руководством местных органов власти. Сам по себе суверенный долг не может обеспе-
чить необходимый объем инвестиций на местном уровне. Необходимо решить вопрос о суверенных 
условных обязательствах по субсуверенным кредитам, чтобы привлечь необходимое финансирова-
ние. Определены восемь приоритетных направлений деятельности:  

	§ Содействие развитию внутренних рынков капитала и муниципальных облигаций.

	§ Содействие внедрению инвестиционных механизмов (долгов), которые могут предоставлять 
кредиты местным и региональным органам власти и другим инвестиционным механизмам 
на их условиях для финансирования проектов, которые носят преобразующий характер и являются 
финансово устойчивыми для местных и региональных органов власти.

	§ Содействие внедрению инвестиционных механизмов (акционерный капитал), которые привле-
кают инвестиции в местные проекты от других местных и международных инвесторов и 
укрепляют доверие посредством воспроизводимых проектов.

	§ Стимулирование создания конкретных статей бюджета на уровне страны для оказания тех-
нической помощи местным и региональным органам власти в наращивании их потенциала для 
структурирования заслуживающих финансирования преобразующих проектов.

	§ Создание и расширение посреднических инструментов, которые направляют климатическое 
финансирование непосредственно местным и региональным органам власти для эффективных госу-
дарственных и частных инвестиций.

	§ Поддержка создания несуверенных региональных или глобальных гарантийных меха-
низмов для местных преобразующих инвестиций. 

	§ Содействие развитию инструментов смешанного финансирования и новых 
государственно-частных союзов, которые могут удовлетворить инвестиционные потребности 
всех городов.

	§ Поддержка инвестиций в местную инфраструктуру как необходимое условие нацио-
нального выживания перед лицом сложных чрезвычайных ситуаций.
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Такие учреждения, как Зеленый климатический фонд, Климатические инвестиционные 
фонды, Адаптационный фонд, Фонд нейтральности в отношении деградации земель 
и Глобальный экологический фонд, имеют значительный дефицит капитала, учитывая 
масштабы чрезвычайной ситуации34. 

Скорей всего, ожидать трансформационных результатов при нынешних финансовых 
договоренностях — нереалистично. Несмотря на достигнутый 
прогресс, окно Овертона еще недостаточно расширилось. Тем 
не менее, в своем классическом исследовании Тендлер (1997) 
иллюстрирует положительное влияние, которое может оказать 
местное руководство. Смешивание высокого уровня — это один 
шаг; другой заключается в том, чтобы понять, что наделенные 
полномочиями города и местные органы власти в рамках 
надлежащей нормативно-правовой среды одинаково хорошо 
подходят в качестве учреждений по финансированию развития 
— для разработки целостных решений, управления сложностью, 
пересечения трех переходов и посредничества в конкурирующих 
местных интересах. Расширенное местное фискальное пространство и 
внутренние рынки капитала могут устранить узкие места в суверенных 
финансах и обеспечить рециркуляцию капитала на лучших условиях 
и в большем объеме.

Многосторонний банк для городов может добиться успеха только в 
случае осуществления реформ глобальной финансовой экосистемы. 
Банк будет работать по-разному в каждой стране. Это будет 
регулироваться международными и национальными соглашениями 
и наднациональными гарантийными механизмами для покрытия 

суверенной ответственности. Банку потребуется структура управления и акционерного 
капитала, отражающая интересы его клиентов, жителей больших и малых городов. Это 
позволит снизить стоимость капитала за счет реинвестирования его излишков. Такая 
договоренность потребует пересмотра суверенной бизнес-модели Бреттон-Вудской 
системы. Она потребует новой оценки роли МБФТ в национальном развитии. Она 
также потребует значительного улучшения потенциала управления государственными 
финансами со стороны многих местных и региональных органов власти. Конечно, в 
настоящее время не все эти предпосылки соблюдены. Но это повод ускорить движение 
к ним.

В стихотворении 1912 года «Caminante, no hay camino» испанский поэт Антонио 
Мачадо напоминает нам, что «пути нет, путь прокладывается шагами»35. У нас нет другого 
выбора, кроме как продолжать делать один шаг за другим на пути к нашей судьбе. Хотя 
в этой книге основное внимание уделяется горному маршруту и местности со сложным 
рельефом, она также раскрывает уже предпринятые шаги. Средства для предстоящего 
путешествия зависят от уже достигнутого прогресса. Путь к преобразующим инвестициям 
для процветания людей, самореализации и здоровья планеты — это не эстакада. 
Он проходит по земле через каждый город и населенный пункт. В стихотворении 
Мачадо путник, оглядываясь назад, видит следы, по которым уже никогда не ступить. К 
счастью, в отличие от одинокого путешественника Мачадо, мы можем идти по стопам 
других. Эта книга достигла бы своей цели, если бы она помогла читателям понять, что 
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финансирование местных органов власти является финансированием развития, и 
вдохновила их на то, чтобы приложить свои усилия для достижения цели Коалиции.

Как указано в Стратегической рамочной программе организации на 2022–
2025 годы (ФКРООН, 2022), миссия ФКРООН заключается в том, чтобы выступать в 
качестве флагманской каталитической финансовой структуры ООН для НРС, укрепляя 
механизмы и системы финансирования структурных преобразований. В Стратегической 
рамочной программе  указывается, что благодаря своей Практике финансирования 
преобразований на местном уровне ФКРООН будет расширять свою роль центра ООН 
для субнациональных финансов, работая с правительствами, подразделениями ООН, 
городскими сетями, а также малыми и большими городами в целях создания местных 
механизмов финансирования для продуктивных, городских и «зеленых» переходов. Эта 
книга служит политическим пособием и руководством по партнерским отношениям, 
программам и инвестициям в рамках Практики финансирования преобразований на 
местном уровне ФКРООН на 2022–2025 годы.

Вникая в детали: представляем остальную часть книги
В этой главе подчеркивается важность финансирования местных органов власти в обла-
сти человеческого развития и экологической устойчивости. В ней описываются три 
необходимых для здоровья человека и планеты перехода — «зеленый», городской и 
продуктивный — и анализируются данные об преобразующих инвестициях. Делая упор 
на ключевых элементах финансирования местных органов власти, здесь демонстриру-
ется, что, хотя в параграфе 34 Аддис-Абебской программы действий по финансированию 
развития признается роль субнациональных финансов, архитектура международной 
финансовой системы означает, что реализация идет медленно. В этой главе объясня-
ется, почему глобальная финансовая экосистема не работает для городов и местных 
органов власти, и в качестве решения предлагается программа Малагской коалиции.

В главе 2 (начиная со стр. ) технический советник ФКРООН Кристель Алвернье и 
советник ФКРООН по вопросам политики Нань Чжан используют фискальную децен-
трализацию и финансирование местных органов власти в качестве призмы, через 
которую они рассматривают прогресс НРС в направлении перехода к статусу страны со 
средним уровнем дохода. В главе утверждается, что фискальная децентрализация спо-
собствует развитию. В ней представлены два процесса и взаимодействие между ними: 
(i) процесс развития через различные пути выхода НРС и (ii) процесс децентрализации 
по трем измерениям (финансовому, техническому и политическому). Эти три аспекта 
децентрализации охватывают особенности потенциала местных органов власти и суб-
национального финансирования, описанные в 3 разделе данной главы. Каждая страна 
имеет уникальный путь развития благодаря своим географическим особенностям, эконо-
мическому профилю и территориальному подходу к развитию. В главе 2 показана связь 
местного развития с национальными стратегиями развития и представлены дополни-
тельные доказательства того, что рост не равнозначен преобразованиям.

В главе 3 (начиная со стр. ) советник ФКРООН Йеспер Штеффенсен обсуждает неис-
пользованный потенциал МБФТ в проведении преобразований на местном уровне, 
подкрепляя аргумент в пользу роли МБФТ в развитии, приведенный в разделе 3 и в 
политическом плане Малагской коалиции. Начиная с основных принципов, Джеспер 
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иллюстрирует, как МБФТ являются фундаментальной частью финансирования мест-
ных органов власти во всем мире (несмотря на то, что это опущено в параграфе 34). 
Многие страны упускают возможность использовать эти системы для распростране-
ния благосостояния по всей территории страны, стимулирования местного развития 
и повышения национального социального и экономического благосостояния. В этой 
главе представлены уроки, извлеченные из пилотных проектов и расширения местных 
фондов развития за последние два десятилетия, а также новые инструменты МБФТ, кото-
рые используются для решения возникающих проблем в области развития, таких как 
изменение климата и реагирование на пандемию. Одним из ключевых выводов из этой 
главы является важность различия между МБФТ, которые являются взаимозаменяемыми 
и могут использоваться по усмотрению местных органов власти, и теми, развертывание 
которых является условным.

В главе 4 (начиная со стр. ) Радживан Кришнасвами, старший советник Альянса 
городов и ФКРООН, основное внимание уделяет тому, как мобилизовать внутренний 
капитал для инвестиций, описанных в разделе 2, посредством смешанного финанси-
рования и внутренних рынков капитала со ссылкой на системное совмещение, польза 
которого аргументируется в разделе 3 данной главы. Радживан определяет действия на 
национальном и городском уровнях, которые позволяют использовать государственное 
финансирование совместно с частными источниками финансирования, и выделяет неко-
торые успешные политические инновации в этой области. В этой главе утверждается, 
что смешанное финансирование и сопутствующие рычаги для трансформации могут 
быть достигнуты только при наличии системы займов, обеспечивающей доступ к капи-
талу для городов любого размера, наряду с национальной и муниципальной политикой, 
укрепляющей местные потоки доходов (МБФТ и доходы из собственных источников) и 
направляющей их на обслуживание долга. Международный опыт показывает, что муни-
ципальные финансы являются результатом фискальных полномочий городов (спрос) 
и местного фискального пространства (предложение). Глава завершается призывом 
увязать муниципальные инвестиции с внутренними финансами в соответствии с поли-
тическим планом Малагской коалиции.

В главе 5 (начиная со стр. ) Леннарт Флек, ведущий эксперт по доходам из собственных 
источников ООН-Хабитат, подчеркивает важность доходов из собственных источников и 
риск неверных стимулов из-за плохо разработанных МБФТ и централизованного заим-
ствования. В главе рассматриваются узкие места в расширении доходов из собственных 
источников и признается, что это остается серьезной проблемой для многих местных 
органов власти, особенно в странах с низким уровнем доходов. Три фактора, влияющие 
на низкие показатели доходов из собственных источников, — это потенциал, полномо-
чия и стимулы. Леннарт объясняет эти факторы с помощью тематического исследования 
и дает вдумчивый анализ для понимания основных, взаимосвязанных ограничений 
доходов из собственных источников, чтобы в полной мере использовать местный нало-
говый потенциал.

В главе 6 (начиная со стр. ) Дмитрий Пожидаев, технический консультант ФКРООН по 
местному трансформационному финансированию, предполагает, что адекватное, гибкое 
и устойчивое местное фискальное пространство, основанное на формировании местных 
доходов, имеет решающее значение для раскрытия фискального потенциала местных 
органов власти. Центральным правительствам необходимо изменить свое мышление, 
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чтобы создать эффективную благоприятную среду, основанную на сотрудничестве между 
центром и местными органами власти для получения местными органами власти соб-
ственных доходов. В этих условиях местные органы власти могут внести свой вклад в 
достижение национальных стратегий и долгосрочных целей развития. Дмитрий пре-
доставляет данные, анализ и тематические исследования по Уганде и другим странам, 
в которых подробно описываются конкретные инструменты для увеличения доходов 
из собственных источников, включая использование цифровых способов финансо-
вых платежей. В главе также затрагиваются некоторые макроэкономические вопросы, 
рассмотренные в разделе 4 данной главы, касающиеся динамики суверенных (нацио-
нальных) государственных финансов и их связи с местным уровнем.

В главе 7 (начиная со стр. ) Даниэль Платц, Суреш Балакришнан, Линда Ньютон и 
Клэр Чан подчеркивают, что затраты на управление активами в течение жизненного 
цикла часто являются большей частью стоимости инфраструктуры, чем первоначаль-
ные капитальные затраты. Недостаточное инвестирование в техническое обслуживание 
инфраструктуры обходится дорого и нарушает работу основных служб, таких как транс-
порт, водоснабжение и санитария, а также управление твердыми отходами. Интеграция 
финансовых, человеческих и материальных ресурсов, необходимых для надлежащего 
управления инфраструктурными активами, в стратегии государственных инвестиций 
повысит устойчивость государственных инвестиций, тем самым поддерживая надежные, 
инклюзивные и устойчивые базовые услуги. В этой главе, основанной на новом спра-
вочнике ООН по управлению инфраструктурными активами (ООН, 2021), представлены 
основы управления активами; его роль в финансировании городской инфраструктуры; 
и конкретные инструменты для эффективного планирования, составления бюджета и 
финансирования инфраструктуры на протяжении всего срока ее службы. Даниэль Платц 
— старший сотрудник по экономическим вопросам в Департаменте по экономическим 
и социальным вопросам ООН, Управление по финансированию устойчивого развития. 
Даниэль возглавлял разработку руководства ООН по управлению инфраструктурными 
активами; Суреш — местный технический консультант ФКРООН по трансформацион-
ным финансам; Линда — эксперт по стратегическому управлению активами; а Клэр была 
консультантом по управлению активами в Департаменте ООН по экономическим и соци-
альным вопросам.

В главе 8 (начиная со стр. ) Пол Смок, профессор государственных финансов и пла-
нирования Нью-Йоркского университета, последние 20 лет участвовавший в разработке 
инициатив ФКРООН по финансированию местного развития, анализирует роль муни-
ципальных займов и финансирования местного развития с точки зрения специальных 
финансовых посредников, которые действуют между местными органами власти и 
рынками капитала. Муниципальные банки развития и другие подобные посредники, 
управляемые или строго регулируемые государством, могут стать механизмом пре-
одоления некоторых препятствий на пути к субгосударственному финансированию, 
отмеченных в этой главе. При правильном формировании эти учреждения предла-
гают путь для достижения некоторых целей политического плана Малагской коалиции. 
Однако развитию специальных финансовых посредников уделяется недостаточно 
внимания из-за отсутствия передового опыта и обмена знаниями. В главе также под-
черкивается важность реформирования межправительственных налогово-бюджетных 
рамочных программ и расширения местного фискального пространства за счет более 
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комплексного стратегического подхода к развитию субнациональных заимствований и 
финансирования местного развития.

В главе 9 (начиная со стр. ) Дмитрий Пожидаев — соавтор, совместно с автором 
настоящей главы, руководства ФКРООН по реагированию местных органов власти на 
COVID-19 (ФКРООН, 2020k) рассматривает воздействие COVID-19 на вопросы финанси-
рования местного самоуправления, обсуждаемые в этой книге. Пандемия показала, что 
местные органы власти являются «важнейшими институтами» для предоставления услуг, 
вовлечения граждан и экономического развития. Фискальное пространство местных 
органов власти значительно сужается из-за двойной проблемы увеличения расходов 
и сокращения доходов. В главе выделены три ключевых действия по восстановлению 
местного фискального пространства для эффективного реагирования на пандемию и 
восстановления экономики: (i) защитить роль местных органов власти и обеспечить 
адекватное фискальное пространство, (ii) преобразовать местное фискальное простран-
ство, чтобы сделать его более гибким и адекватным для восстановления после пандемии 
(iii) и повысить устойчивость местного фискального пространства для смягчения буду-
щих потрясений. 

В части II представлены шесть тематических исследований, которые помещают 
аргументы этой книги в контекст реального мира. В тематических исследованиях под-
робно рассматривается, как «зеленый», городской и продуктивный переход могут быть 
осуществлены за счет инновационного и эффективного финансирования местных орга-
нов власти.

В главе 10 (начиная со стр. ) Суреш Балакришнан, технический советник ФКРООН, и 
Джесмул Хасан, который в течение 10 лет руководил разработкой и реализацией работы 
ФКРООН по финансированию местного развития в Бангладеш, описывает многолет-
ний путь в Бангладеше с самого начала реформы фискальной децентрализации через 
МБФТ и местные фонды развития, упомянутые выше, в направлении более развитых 
муниципальных операций на внутреннем рынке капитала, таких как облигации. В главе 
освещаются политические дебаты о том, как финансировать «зеленый», городской и 
продуктивный переходы, и приводится еще один пример посреднических институтов, 
подробно описанных в 8 главе. Тематическое исследование демонстрирует аргументы, 
приведенные в этой главе, о важности потенциала местных органов власти для транс-
формационного смешанного финансирования на внутренних рынках капитала.

В главе 11 (начиная со стр. ) Софи Де Конинк, глобальный руководитель LoCAL, и 
Сара Харрис, специалист по коммуникациям LoCAL, расширяют приведенное здесь 
обсуждение о механизме местных фондов адаптации к изменению климата и роли МБФТ 
в содействии «зеленому» переходу. LoCAL был создан в 2010 году на основе фондов 
местного развития ФКРООН для поддержки правительств в ускорении адаптации к 
изменению климата, а также в обеспечении эффективного доступа и использования кли-
матического финансирования в соответствии с их обязательствами в рамках процесса 
РКИК ООН. LoCAL — это признанный на международном уровне страновой механизм, 
который помогает странам направлять климатическое финансирование на местный 
уровень. Адаптируясь к местным условиям и предоставляя глобальные отчеты, LoCAL 
сочетает эффективность национальных систем МБФТ с проверкой расходов и воздей-
ствия на климат в соответствии с прозрачными и признанными стандартами. Элемент 
LoCAL, опирающийся на результаты, базируется на некоторых принципах, изложенных в 
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3 главе, и предлагает сильные стимулы для повышения эффективности. LoCAL является 
примером того, как политический план Малагской коалиции может привести к масштаб-
ным преобразованиям.

В главе 12 (начиная со стр. ) Дмитрий Пожидаев приводит тематическое исследо-
вание, иллюстрирующее проблемы создания и поддержания пригодного для жизни 
города, упомянутого в разделе 2. Рост городов оказывает давление на доступные зеле-
ные насаждения. В этой главе показаны реальные проблемы, которые мешают городам 
одновременно осуществлять три перехода, описанные выше. В Уганде второстепен-
ные города растут быстрее, чем столичные мегаполисы, но не имеют соответствующего 
качества городской среды. Отсутствует планирование землепользования и сокращение 
общественных зеленых насаждений. Доступные и безопасные зеленые общественные 
пространства имеют большое экологическое, социальное и экономическое значение, 
особенно в качестве муниципальных активов и канала получения доходов из собствен-
ных источников. Опираясь на главы 5 и 6, тематическое исследование подчеркивает 
важность защиты и развития зеленых и общественных пространств посредством эффек-
тивного политического руководства, эффективных систем управления и широкого 
местного партнерства.

В главе 13 (начиная со стр. ) Пол Мартин, технический советник ФКРООН, работа-
ющий в Бангкоке, обсуждает создание государственно-частных партнерств (ГЧП) на 
местном уровне в регионе Ассоциации государств Юго-Восточной Азии (АСЕАН). ГЧП ука-
зываются в политическом плане Малагской коалиции как потенциальное средство для 
преодоления дефицита финансирования местной инфраструктуры. Тем не менее, детали 
механизма ГЧП имеют решающее значение для результата. На сегодняшний день ГЧП 
в регионе АСЕАН в основном удовлетворяли потребности в инфраструктуре на нацио-
нальном, а не на субнациональном уровне. Это тематическое исследование доказывает, 
что ГЧП в АСЕАН является местным инструментом финансирования. В нем обсуждаются 
успешные субнациональные модели ГЧП в государствах-членах АСЕАН для инвестицион-
ных решений по преобразованию городов и партнерства с местными органами власти. 
Тематическое исследование иллюстрирует разработку нормативных актов в этой обла-
сти, а также является хорошим примером того, как руководящие органы интерпретируют 
повестку Аддис-Абебской программы действий.

В главе 14 (начиная со стр. ) Пио Веннубст, Джаффер Мачано, Рукан Маназ, Йохан 
Жели, Изабелла Паготто и Франческа Валентини демонстрируют, как усиление мест-
ного потенциала вместе с доступом к капиталу для негосударственных субъектов вдоль 
водного бассейна может способствовать строительству мира. Инициатива Blue Peace 
обеспечивает долгосрочное наращивание потенциала трансграничных водных органи-
заций и муниципалитетов, позволяя им разрабатывать генеральные планы и получать 
доступ к новым формам капитала путем выпуска облигаций Blue Peace. Инвестиции 
осуществляются в результате политических соглашений между сторонами с широко 
расходящимися интересами, соглашений, которые определяют, как совместно использо-
вать общие водные ресурсы. Подход к генеральному планированию устойчивых водных 
проектов предназначен для обеспечения трансформационного воздействия, а также 
финансовой привлекательности (в соответствии с указанными выше критериями) и 
открывает доступ к дополнительному капиталу для муниципалитетов и трансграничных 
водоемов, предоставляя новый и более крупный частный капитал местным инвестициям 
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Сноски
1.	 Дипак Лал (1983 г.) и другие критиковали предпосылку экономики развития и вместо 

этого сосредоточили внимание на «установлении правильных цен». Однако глобальный 
финансовый кризис и, в последнее время, пандемия COVID-19, судя по всему, подтвер-
ждают перспективу экономики развития.

2.	 НРС5 должна определить следующую 10-летнюю международную программу действий 
для НРС. Для получения дополнительной информации см. веб-страницу НРС5.

3.	 Источник: веб-страница Департамента по экономическим и социальным вопросам Орга-
низации Объединенных Наций Создание категории НРС и график внесения изменений в группу и 
критерии НРС.

4.	 ФКРООН был официально создан в 1966 году как «автономная организация в рамках 
Организации Объединенных Наций» с целью оказания помощи «развивающимся стра-
нам в развитии их экономики путем дополнения существующих источников капитальной 
помощи посредством грантов и займов» (Генеральная Ассамблея ООН, 1967 г.).

5.	 Официальные данные по НРС, критерии включения и исключения, а также информа-
цию по каждой стране см. на веб-странице Департамента по экономическим и социальным вопросам 
Организации Объединенных Наций для наименее развитых стран.

в инфраструктуру для «зеленого», городского и продуктивного перехода. Пио Веннубст 
— посол Швейцарии в многосторонних агенствах ООН в Риме и один из руководителей 
движения Blue Peace. Джаффер Мачано является глобальным менеджером программы 
финансирования муниципальных инвестиций ФКРООН. Рукан Маназ — специалист про-
граммы Blue Peace. Йохан Гели возглавляет Швейцарское бюро по сотрудничеству в 
Джубе, Южный Судан. Изабелла Паготто — старший советник Швейцарского агентства 
по развитию и сотрудничеству, а Франческа Валентини — консультант по государствен-
ным секторам.

В главе 15 (начиная со стр. ) Шейд Амоле, поверенный в области национальной 
безопасности и финансов местных органов власти США, представляет тематическое 
исследование, посвященное доходам из собственных источников, местному фискаль-
ному пространству и вставшей перед местными органами проблемы из-за сокращения 
налогооблагаемых услуг, связанных с недвижимостью (магазины, гостиницы, такси), и их 
заменой услугами онлайн-платформ, такими как почтовые переводы и краткосрочная 
субаренда жилых единиц. Пандемия COVID-19 усугубила эту тенденцию, создав финан-
совые проблемы для местных органов власти, особенно в развивающихся странах. 
Отсутствует законодательная, политическая и нормативная база для налогообложения 
цифрового бизнеса. В этом тематическом исследовании рассматривается краткосроч-
ная аренда на время отпуска через интернет, неблагоприятное воздействие которой 
на предложение жилья, налоговые поступления, рынок труда и предоставление услуг 
ложится на плечи местных органов власти. Развивающиеся страны могут рассмотреть 
вопрос о косвенном налогообложении цифрового бизнеса на местном уровне, но для 
сопровождения внедрения и адаптации к быстро меняющейся среде необходимы 
реформа нормативно-правовой базы и технические возможности. Без этих реформ про-
должающаяся потеря местного фискального пространства ограничит возможности для 
преобразующих инвестиций.

https://www.un.org/ldc5/about
https://www.un.org/development/desa/dpad/least-developed-country-category/creation-of-the-ldc-category-and-timeline-of-changes-to-ldc-membership-and-criteria.html
https://www.un.org/development/desa/dpad/least-developed-country-category/creation-of-the-ldc-category-and-timeline-of-changes-to-ldc-membership-and-criteria.html
https://www.un.org/development/desa/dpad/least-developed-country-category.html
https://www.un.org/development/desa/dpad/least-developed-country-category.html
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6.	 Для получения дополнительной информации об этих мерах см. Портал НРС ООН, раздел 
«Меры международной поддержки для наименее развитых стран».

7.	 Чтобы узнать больше о саммите в Рио, см. раздел «Конференции ООН»:Веб-страница «Окружающая 
среда и устойчивое развитие».

8.	 Источник: сайт открытых данных Всемирного банка.

9.	 Совокупный вклад валового накопления основного капитала в ВВП с течением времени 
незначительно колебался: с 25,6 % в 1970 году до 23,6 % в 2018 году. Экспорт товаров и 
услуг в процентах от ВВП вырос за этот период с 13,6 % до 30,1 %, а импорт товаров и услуг 
вырос с 13,7 % до 29,3 %. Источник: сайт открытых данных Всемирного банка.

10.	 См. Collier (2017) и ООН-Хабитат (2021). Duranton and Puga (2004) связывают урбанизацию 
с более высоким уровнем благосостояния и роста за счет более эффективного обмена, 
сопоставления и обучения.

11.	 См. веб-страницу сайта Urban Italy («Городская Италия») Архитектура Турина XXI века  в качестве 
примера того, как принципы дизайна на фото 1.4 продолжают проявляться в современ-
ном городском дизайне Турина.

12.	 Источник: Онлайн-база данных World Cities Culture Forum, % общественных зеленых насажде-
ний (парков и садов).

13.	 См., например, онлайн Индекс производственного потенциала ЮНКТАД и совместный проект 
ФКРООН и Департамента по экономическим и социальным вопросам ООН «Осуществле-
ние Аддис-Абебской программы действий и достижение целей в области устойчивого 
развития: важность укрепления муниципальных финансов», обсуждавшийся на веб-странице 
муниципальных финансов Департамента по экономическим и социальным вопросам ООН.

14.	 На самом деле, неудача может подтвердить интерпретацию астрофизиком Ави Лебом 
парадокса Ферми, который утверждает, что если математически вероятно существова-
ние множества других цивилизаций на других планетах, то почему мы до сих пор их не 
встретили? Ответ Леба заключается в том, что цивилизации (такие как наша), способные 
исследовать Вселенную, также уязвимы для самоуничтожения: «Возможно, мы никого не 
встретили, потому что никого не осталось» (Kolbert, 2021). Другие цивилизации, возможно, 
слишком поздно обнаружили, что добывающая экономика, основанная на экологически 
неустойчивых видах топлива и концепции постоянного экономического роста (напри-
мер, планета Земля, работающая на углероде), в конечном итоге сеет семена разрушения, 
истощая ресурсы и среду обитания, необходимые для жизни. Это может быть космический 
жизненный цикл, и это означало бы, что рассуждения, подобные представленным в этой 
главе, уже были написаны ранее, хотя и безрезультатно, для других галактик.

15.	 Например, Всемирный форум городов в 2020 году призвал к представлению рента-
бельных проектов городского развития в Инвестиционный фонд городов ООН;  Программа 
трансформационных действий местных органов власти за устойчивое развитие (TAP) организации «ICLEI 
— местные органы власти за устойчивое развитие» фокусируется на поиске идей рента-
бельных проектов; и инициатива «Лидерство в области финансирования городского климата» (LUCI) 
Международной инициативы по климату (IKI). ООН-Хабитат и ФКРООН сотрудничают в 
рамках программы Cities Investment Facility через систему управления портфелем Dual 
Key, которая оценивает как финансовые показатели, так и преобразующее воздействие 
инвестиций.

16.	 Джеффри Сакс, программная речь на семинаре заинтересованных сторон по финанси-
рованию устойчивой инфраструктуры под председательством президента ЭКОСОС посла 
Мунира Акрама, Организация Объединенных Наций, 15 мая 2021 г.

17.	 Обсуждение смешанного финансирования в секторе водных ресурсов см.  Vidal (2020) 
и ОЭСР (2019). В отчете о национальном аудите Великобритании (2018 г.) отмечены 
недостатки смешанного финансирования. Альтернативные точки зрения на смешан-
ное финансирование в секторе образования см. Caerus Capital (2020) и Evans and Acosta 
(2021). Обсуждение неоднозначной истории смешанного финансирования в Великобри-
тании см. Gammons, Druce and Grayburn (2018).

18.	 Акционерами являются правительства. Примеры крупных финансовых институтов разви-
тия, которые должны быть капитализированы их акционерами, включают Азиатский банк 

https://www.un.org/ldcportal/
https://www.un.org/en/conferences/environment/rio1992
https://www.un.org/en/conferences/environment/rio1992
https://data.worldbank.org/
https://data.worldbank.org/
https://www.urbanitaly.com/portfolio-item/turin-xxi-c-architecture/
http://www.worldcitiescultureforum.com/data/of-public-green-space-parks-and-gardens
https://unctad.org/topic/least-developed-countries/productive-capacities-index
https://www.un.org/esa/ffd/topics/inclusive-local-finance/municipal-finance.html
https://www.un.org/esa/ffd/topics/inclusive-local-finance/municipal-finance.html
https://unhabitat.org/programme/cities-investment-facility-cif
https://tap-potential.org/
https://tap-potential.org/
https://www.international-climate-initiative.com/en/luci
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инфраструктурных инвестиций (AIIB), Межамериканский банк развития (IDB), Азиатский 
банк развития (ADB), Африканский банк развития (AfDB), а также двусторонние учрежде-
ния по финансированию развития и учреждения Бреттон-Вудской системы.

19.	 Например, с 2017 года ФКРООН поддерживает Гвинею в рамках программы реинвести-
рования лицензионных платежей за добычу полезных ископаемых в финансирование 
местных органов власти, развитие МСП и местную экономику.

20.	 Джексон (2007 г.) описывает пример этого процесса в Мозамбике. См. также Platz and 
others (2017).

21.	 Примером первого является город Шефшауэн, Марокко, который увидел возможность 
компенсировать резкое сокращение числа китайских туристов из-за пандемии COVID-19 
путем продажи высококачественного органического оливкового масла в те регионы 
Китая, где проживают посещавшие город туристы, предложив им наслаждаться культурой 
Шефшауэна на расстоянии. Это часть более широкой стратегии города по продвижению 
своих экологически чистых продуктов с высокой добавленной стоимостью среди тури-
стов (ФКРООН, 2020i). Пример последнего см. у Уэйнрайта (2021 г.); именно такое местное 
развитие отстаивает Джон Томани (ФКРООН, 2020c).

22.	 В Восточной Европе Европейский банк реконструкции и развития инвестировал в про-
грамму облигаций города Бухареста (Румыния); это обсуждается на веб-странице с кратким 
описанием проекта банка по выпуску облигаций в Бухаресте. В Польше Катажина Шварц, представи-
тель министра финансов по стратегии развития рынка капитала, отмечает, что стратегия 
«включает в себя несколько мер в пользу устойчивого финансирования, включая раз-
витие рынка «зеленых» облигаций и введение низкоуглеродного индекса. Польша была 
первой страной, выпустившей «зеленые» суверенные облигации. Мы хотим продол-
жить этот успех в других сегментах рынка, включая корпоративные и муниципальные 
облигации. Мы надеемся, что Польша станет региональным центром «зеленого» финан-
сирования в этой части Европы» (GPW, 2021). А в ЮАР город Йоханнесбург с 2004 года 
выпустил семь облигаций для финансирования крупномасштабных инфраструктурных 
проектов в контексте ограниченных ресурсов национального правительства. Одним из 
наиболее известных примеров являются облигации Jozibond, которые профинансиро-
вали железнодорожное сообщение Gautrain с аэропортом и включали в себя компонент 
розничной торговли (Joburg, 2018). Кроме того, Глобальный фонд развития городов 
реализовал проект по объединенным «зеленым» облигациям для финансирования устой-
чивой городской инфраструктуры во второстепенных муниципалитетах в ЮАР (FMDV, 
2021). До войны 2022 года ФКРООН предоставлял технические консультации МФК в Укра-
ине по доступу муниципалитетов к внутренним рынкам капитала.

23.	 Например, местные органы власти в Калифорнии все чаще отдают предпочтение бан-
ковским кредитам, а не облигациям, что вызывает озабоченность по поводу отсутствия 
прозрачности, присутствия финансовых рисков для местных органов власти и ограниче-
ния их будущего доступа к государственному капиталу в случае дефолта (Nguyen, Volla and 
Wong, 2017).

24.	 В Танзании ФКРООН успешно поддержал создание местными органами власти несколь-
ких КСН. Опыт показывает, что КСН играют жизненно важную роль в проектах развития 
местной инфраструктуры, таких как промзоны, коммерческие рыбные фермы, рынки, 
автовокзалы и т. д., со значительным потенциалом получения дохода для обеспечения 
финансовой и операционной устойчивости. См. ФКРООН (2020l).

25.	 Например, несмотря на то, что им разрешено брать взаймы, местные органы власти 
в Австралии формально ограничены формулой, которая увязывает их лимиты заим-
ствования с показателями управления государственными финансами и собственными 
источниками доходов.

26.	 Малагская коалиция обеспечивает уникальное пространство для диалога между основ-
ными заинтересованными сторонами, занимающимися муниципальными финансами, 
включая местные органы власти и правительственные сети, национальные правитель-
ства, агентства ООН, финансовые учреждения развития, банки развития, коммерческие 
банки и научные круги. В этом пространстве они имеют возможность изучить иннова-
ционные финансовые инструменты и капитал, доступные местным органам власти для 
решения финансовых проблем в контексте содействия устойчивому развитию. Малагская 

https://www.ebrd.com/work-with-us/projects/psd/bucharest-bond-issue.html
https://www.ebrd.com/work-with-us/projects/psd/bucharest-bond-issue.html
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коалиция дважды созывалась ФКРООН и ОГМВ в сотрудничестве с FMDV и городскими 
властями Малаги. Одним из ее основных результатов является создание Международного 
муниципального инвестиционного фонда для облегчения доступа местных и регио-
нальных органов власти к внешнему финансированию местных преобразовательных 
проектов. Аргументы и тематические исследования в этой книге были взяты из веби-
наров, проводимых при поддержке ОГМВ, в том числе стратегических выездных семинаров, 
состоявшихся в феврале 2021 и 2022 гг., и первой встречи по подготовке к третьей кон-
ференции в Малаге (ОГМВ и ФКРООН, 2021 г.).

27.	 См. веб-страницу РКИК ООН о результатах COP26:Рыночные механизмы и нерыночные подходы (Статья 6).

28.	 В исследовании ФКРООН «Инициатива по восстановлению местного фискального про-
странства» изучалось влияние пандемии на местное фискальное пространство в пяти 
экспериментальных городах (Кумаси, Чандпур, Телита, Гулу и Чиапас). В результате было 
обнаружено, что доходы из собственных источников, МБФТ и местная экономическая дея-
тельность сильно пострадали. Эти выводы подробно изложены на конференции ФКРООН 
«Местное фискальное пространство 2020» (доступна на YouTube) и в отчете о фазе I иссле-
дования (Steffensen, Löffler and Engen, 2020).

29.	 См. МФК (2018 г.) для описания того, как МФК намеренно использует свой рейтинг AAA 
для обеспечения финансирования экологически чистой энергии на внутреннем рынке 
капитала.

30.	 Бангладеш, Боливия, Индия, Сенегал, Южная Африка, Танзания и Уганда являются 
примерами развивающихся стран, которые начали эту работу. Первые результаты неод-
нозначны, но потенциал растет.

31.	 Например, компания GuarantCo, согласно ее сайту, закрыла 57 сделок в 22 странах, что 
позволило инвестировать в инфраструктуру 5,8 млрд долларов.

32.	 Международная финансовая корпорация развития США предоставляет прямые кредиты 
и гарантии на сумму до 1 млрд долларов США на срок до 25 лет (OPIC, 2019). Точно так 
же ARIZ (Поддержка риска финансирования частных инвестиций в областях деятельности 
ФАР) является окончательным гарантом убытков, предлагаемым финансовым учреж-
дениям Французским агентством развития (ФАР); подробнее см. Гарантии AFD:Веб-страница 
«Инструмент для мобилизации местных инструментов». Гарантийный инструмент Sida позволяет 
мобилизовать капитал в целях развития (SIDA, 2019). Тем не менее, гарантийные порт-
фели составляют очень небольшую долю его общих инвестиционных портфелей, а 
портфели местных органов власти составляют еще меньшую долю.

33.	 Концепция окна Овертона объясняется на веб-странице Mackinac Center for Public Policy Window 
Overton.

34.	 По оценкам МГЭИК, чтобы ограничить рост температуры ниже 1,5°C, только в энергетиче-
скую систему до 2035 года потребуются ежегодные инвестиции в размере 2,4 триллиона 
долларов. Однако капитализация климатических фондов далека от требуемой. Общий 
объем выделенного финансирования Зеленого климатического фонда составляет 10,3 
миллиарда долларов, как указано на веб-странице «Мобилизация ресурсов»; Климатические 
инвестиционные фонды с момента своего создания получили донорские взносы в раз-
мере 8,5 миллиардов долларов, как указано на веб-странице «Доноры и МБР»; общая сумма 
полученных взносов Адаптационного фонда составляет 1,1 миллиарда долларов, как 
указано на веб-странице; Фонд нейтрализации деградации земель имеет обязательства 
инвесторов в размере 100 миллионов долларов, как указано на веб-странице LDN Fund Кон-
венции Организации Объединенных Наций по борьбе с опустыниванием; а пополнение 
Глобального экологического фонда с 1991 года составило 24,75 миллиарда долларов, 
согласно веб-странице «Финансирование».

35.	 Полный текст стихотворения «Caminante no hay camino» можно найти на сайтеFavorite 
Poem Project.

https://www.uclg.org/en/node/30583
https://unfccc.int/process-and-meetings/the-paris-agreement/the-glasgow-climate-pact/cop26-outcomes-market-mechanisms-and-non-market-approaches-article-6
https://www.youtube.com/watch?v=OChb2L_cSlM
https://guarantco.com/our-impact/
https://www.afd.fr/en/guarantees-instrument-mobilize-local-instruments
https://www.afd.fr/en/guarantees-instrument-mobilize-local-instruments
https://www.mackinac.org/OvertonWindow
https://www.mackinac.org/OvertonWindow
https://www.greenclimate.fund/about/resource-mobilisation
https://www.climateinvestmentfunds.org/finances
https://fiftrustee.worldbank.org/en/about/unit/dfi/fiftrustee/fund-detail/adapt#1
https://www.unccd.int/actions/impact-investment-fund-land-degradation-neutrality
https://www.thegef.org/about/funding
https://www.favoritepoem.org/poem_CaminanteNoHayCamino.html
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Фонд капитального развития ООН вовлекает государственные и частные финансы 
в решение проблем бедных в 46 наименее развитых странах мира (НРС).

ФКРООН предлагает модели финансирования «последней мили», которые высвобо-
ждают государственные и частные ресурсы, особенно на национальном уровне, для 
сокращения бедности и поддержки местного экономического развития.

Модели финансирования ФКРООН работают по трем каналам: (1) инклюзив-
ная цифровая экономика, связывающая отдельных лиц, домохозяйства и малый 
бизнес с финансовыми экосистемами, которые катализируют участие в местной 
экономике и предоставляют инструменты для преодоления бедности и управления 
финансами; (2) финансирование местного развития, расширяющее возможности 
населенных пунктов за счет фискальной децентрализации, инновационного муни-
ципального финансирования и структурированного проектного финансирования 
для стимулирования местного экономического роста и устойчивого развития; и (3) 
инвестиционное финансирование, обеспечивающее каталитическое финансовое 
структурирование, снижение рисков и размещение капитала для повышения воз-
действия ЦУР и мобилизации внутренних ресурсов.

Дополнительную информацию о работе группы по финансированию местного раз-
вития и местных органов власти см. на сайте: 

https://www.uncdf.org/local-development-finance

UN Capital Development Fund
Two UN Plaza, 26th Floor

New York, NY 10017
  www.uncdf.org       @UNCDF
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